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Fundamentos da Gestao da Logistica
Publica e Teoria Geral de
Licitacao e Contratos

Licitagoes

Conceito

Os diversos conceitos de licitacdo existentes na doutrina tém como denominador comum
a declaracdo de que a licitacdo é um procedimento administrativo que, em regra, antecede
necessariamente a realizacdo de um ato (a exemplo da permissdo de uso de bens ou de
servigo publico) ou de um contrato (alienagdo, aquisicdo de bens ou execucdo de obras e
servigos, etc.) pela Administragdo Publica. Para delimitar o conceito, sio mencionadas
caracteristicas comuns da licitacdo: condi¢Ges pré-estabelecidas, disputa ampla e ison6mica
entre interessados e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo com base

em critérios objetivos.

O conceito atualmente adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 19) é o
seguinte: “Licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
convoca, por meio de condicGes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos”.

Ja Hely Lopes Meirelles (2004, p. 52) nos ensina:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-
se através de uma sucessdo de atos vinculantes para a administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de moralidade
nos negocios administrativos.

Para Didgenes Gasparini (1995, p. 286), a licitagdo pode ser conceituada como:

O procedimento administrativo através do qual a pessoa ou ente a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdao de critérios objetivos previamente estabelecidos, de
interessados que tenham atendido a sua convocacgao, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse.




Na visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 350), a licitacdo é:

(...) o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condig¢des fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para celebragdo de contrato.

O mestre Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 483) sublinha, em sua definicdo, o
aspecto da competicdo:

Licitacdo - em suma sintese - é um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagGes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obriga¢gdes que se propdem
assumir.

Finalidade

Conforme esclarecido no art. 32 da Lei n? 8.666/93, sdo duas as finalidades da licitacdo:

a) selecionar a proposta mais vantajosa para o ato ou contrato de interesse da
Administracao;

b) dar igualdade de oportunidades aos interessados.

Quanto a primeira finalidade, na doutrina de José Cretella Junior (2008, p. 120):

mais vantajosa ndo é a proposta de menor pre¢o, mas aquela que se apresenta mais adequada,
mais favordvel, mais consentanea com o interesse da Administragdo, observadas, sem duvida,
outras condigdes como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o rendimento.

Para Didgenes Gasparini (1995, p. 286), a selecdo da proposta mais vantajosa pode ser
frustrada, seja diante do que a doutrina denomina de “licitacdo frustrada”, por vicios juridicos
ou insatisfacdo das propostas, seja diante da “licitacdo deserta”, quando ndo aparecem
interessados ao aludido procedimento.

Segundo Margal Justen Filho (apud LOBATO NETO, Lucival Lage, 2001), essa vantagem
ndo é um critério simples e unitario, pois compreende os seguintes aspectos:

a) subjetivo: ocorrerd vantagem para administragdo quando o licitante que formula a proposta
apresentar requisitos de idoneidade, de tal forma que havera grande probabilidade deste
realiza-la;

b) tecnoldgico: quando se relaciona a proposta com os principios técnicos e cientificos. Havera
vantagem se a proposta corresponder as exigéncias de execucdo satisfatoria do objeto. Ndo é
vantajosa quando a proposta indica que serd realizado objeto imprestavel, inadequado ou
defeituoso;

¢) juridico: quando a proposta for compativel com os principios juridicos. Ha vantagem quando
o objeto e as condutas dos licitantes forem licitos, independentemente do cumprimento de
exigéncias legais previstas no processo licitatorio;

d) econémico: quando houver vantagem para os cofres publicos, seja pelo menor desembolso,
ou pelo maior ingresso de recursos.



A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo precisa ainda ser cotejada
com outras dimensdes relacionadas a finalidade da licitagdo, como a protegdo ao meio
ambiente e o desenvolvimento nacional, o que sera abordado mais adiante.

Note-se que, quanto ao aspecto juridico, é fundamental saber quais sdo os principios
juridicos que incidem sobre a matéria, alguns insculpidos na Constituicdo Federal, outros
em leis ordinarias.

Principios Gerais da Licitagao

Um principio juridico torna visivel e pde em evidéncia os valores subjacentes ao
ordenamento juridico, revelando o melhor sentido da interpretacdo legal e da conduta
geral pretendida. As regras que compdem as leis podem ser, na maioria dos casos,
diretamente vinculadas a nocdo de observancia ou inobservancia. Mas tal nocdo sé se
afirma como verdadeira quando exposta a luz dos principios.

Durante todo o procedimento licitatdrio, seja na fase interna, seja na fase externa,
deverdo ser observados os principios gerais que disciplinam a administracdo publica. Esses
principios estdao estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Processo Administrativo
(Lei n2 9.784/99).

No texto da Constituicdo Federal de 1998 encontram-se os principios constitucionais,
destacados a seguir.

1. Isonomia (art. 59, caput)

O Principio constitucional da isonomia ou da igualdade atende a uma das finalidades
basicas da licitacdo que é a de assegurar em suas contratacdes igualdade de condicdes a
todos os concorrentes e, em Ultima instancia, a competitividade no procedimento licitatorio.

E certo que, ao enunciar as regras do procedimento, o administrador pode exigir alguns
requisitos para a competicdo. Contudo, é imprescindivel que tais requisitos limitem-se a
critérios objetivos e a exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis ao cumprimento
das obrigacGes e ao atendimento das finalidades publicas envolvidas, para que, em ultima
instancia, os principios da isonomia e da competitividade ndo sejam violados.

Nesse sentido, pode ser citado o seguinte julgado do TCU (2010, p. 86):

Assunto: LICITACOES. DOU de 06.09.2010, S. 1, p. 82. Ementa: alerta a um municipio para as
seguintes impropriedades, que podem comprometer a observancia do principio
constitucional da isonomia nas licitagGes: a) auséncia de critérios objetivos para composicdo
de um lote, sem observancia da natureza distinta dos itens que o compdem, e que exigem
tratamento diferenciado em termos de fornecimento, transporte, guarda e armazenamento;
b) detalhamento excessivo das especificagdes de itens que podem restringir a competitividade
do certame; c) auséncia de planilha contendo os pregos unitdrios dos produtos a serem
adquiridos, na forma definida no art. 40, § 22, da Lei n® 8.666/1993 (itens 1.4.1.1a1.4.1.3, TC-
015.496/2010-4, Acérddo n2 2.187/2010-Plenario).

Ainda quanto a isonomia, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente declarado a
inconstitucionalidade de leis estaduais que estabelecem como critério de avaliacdo da
proposta mais vantajosa o fato de o produto ser produzido em determinado Estado-membro




(vide ADI 3.583/PR) ou os valores relativos aos impostos pagos ao ente federativo que
realiza a licitacdo (vide ADI 3.070/RN), exatamente pela afronta ao principio da isonomia.

2. Legalidade (art. 59, inciso I, e art. 37, caput)

O principio constitucional da legalidade é o principal fundamento do Estado de Direito
(i.e., do Estado limitado pelas leis que ele prdprio edita e que permite o controle judicial
da Administragdo). Ele surge da necessidade de substituir a vontade individual do soberano
(i.e., o governo dos homens) por uma vontade geral contida na lei elaborada por
representantes do povo (governo da lei).

A legalidade é ao mesmo tempo um direito fundamental e uma das principais garantias
dos demais direitos do ser humano, pois ela estabelece precisamente os limites da atuacao
administrativa em prol do respeito a tais direitos. Portanto, a Administracdo somente pode
fazer o que a lei autoriza, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo (civil, penal
e administrativa) do seu autor.

No ambito da licitagdo, como nos ensina José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 233), o
principio da legalidade

(...) imp0Be, principalmente, que o administrador observe as regras que a lei tragou para o
procedimento. E a aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a
Administragdo escolha a modalidade certa. Que seja bem clara quanto aos critérios seletivos;
que so deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos em lei; que verifique, com cuidado,
os requisitos de habilitagcdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcangar os objetivos
colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais.

3. Ampla defesa e contraditério (art. 52, LV)

Por contraditdrio deve-se entender o direito da parte de se opor, de debater, de
contraditar tudo o que for levado ao processo pela outra parte. Compreende o direito de
ter ciéncia dos atos processuais (direito de informacdo); de ter a oportunidade de se
manifestar no processo, produzindo provas e trazendo aos autos argumentos faticos e
juridicos que demonstrem o seu ponto de vista; e, finalmente, de ver os seus argumentos
considerados pelo julgador, pois de nada adianta as partes apresentar o seu ponto de vista
no processo sem que a decisdo final leve em consideracdo tais razdes. Por ampla defesa,
entende-se o direito de trazer ao processo todos os meios de prova admitidos pelo Direito
(documentos, pericias, depoimentos etc.) (HOLTHE, 2010).

Exemplo claro de aplicacdo destes principios ao procedimento da licitagdo reside no art.
49, § 39, pelo qual se asseguram o contraditério e a ampla defesa no caso de desfazimento
do processo licitatério. A propdsito do tema, decidiu o TCU (2010, p. 601-602):

- Assuntos: LICITACOES e REVOGACAO. DOU de 23.04.2010, S. 1, p. 162. Ementa: determinacio
a SPOA/ME para que, ao proceder a revogagéio de certames licitatdrios, deixe claramente explicita
a motivagdo condutora dessa revogagdo, a fim de que ndo fique sujeita a interpretagdes vdrias
dos licitantes quanto aos reais motivos que conduziram a decisdo de desfazimento, bem como
para que se possa, adequadamente, permitir o acesso ao contraditdrio e a ampla defesa previstos
noart. 49, § 32, c/co art. 109, inc. I, da Lei n2 8.666/1993 e art. 92 da Lei n2 10.520/2002 (item
9.2.3, TC-007.507/2010-0, Acérddo 1.711/2010-22 Camara).



- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 27.04.2011, S. 1, p. 174. Ementa: alerta ao Instituto
Nacional do Seguro Social quanto a impropriedade caracterizada pela anulacdo dos atos de
homologacdo e adjudicacdo de um pregdo eletrénico sem oferecer prévia oportunidade de
defesa a empresa prejudicada, cerceando o seu direito ao contraditério e a ampla defesa
inerentes ao devido processo legal, em afronta ao art. 52, LIV e LV, da Constituicdo Federal e
ao art. 49, § 3¢, da Lei n2 8.666/1993 (item 9.4.1, TC-004.070/2010-0, Acérddo n? 2.401/2011-
12 Camara).

4. Moralidade (art. 37, caput)

Segundo esse principio, ndo basta que o ato administrativo seja conforme a lei. E preciso
gue haja conformidade com a moral, com a ética, bons costumes, principios de justica e
ideia comum de honestidade.

Observe-se que a ofensa a moralidade administrativa ndo exige efetiva lesdo patrimonial
(CARVALHO FILHO, 2009), bastando que a conduta viole os principios éticos que devem
pautar a atuacdo do Estado e de quem com ele se relaciona.

5. Impessoalidade (art. 37, caput)

Considerando que os Poderes estatais sdo meros instrumentos das finalidades publicas,
o atuar administrativo deve pautar-se em um minimo de objetividade, capaz de excluir a
personalizacdo indevida do Poder com favorecimentos ou perseguicées pessoais.

No ambito da licitacdo, o principio constitucional da impessoalidade ganha importancia
na medida em que as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, notadamente as de servicos
técnicos, pautam-se pelo reconhecimento da natureza singular do servico e da notdria
especializacdo, o que pode dar margem a tratamentos privilegiados a determinados
contratantes, com prejuizo para a moralidade e a impessoalidade da atuacdo estatal.

6. Publicidade (art. 37, caput)

O principio constitucional da publicidade imp&e a mais ampla divulgacdo dos atos
administrativos, o que possibilita a populagdo o controle da legitimidade da atuacdo estatal
e do cumprimento dos demais principios constitucionais. A atuacdo estatal sigilosa deve
ser entendida como excepcional e somente admitida nos casos expressamente previstos
na Constituicdo Federal ou na legislacdo ordinaria, a exemplo do sigilo a ser dado ao
conteudo das propostas dos licitantes até a respectiva abertura.

A publicidade pode ser dividida em geral e restrita.

Por publicidade geral, entende-se a publicacdo dos atos e contratos administrativos em
Orgaos oficiais de imprensa ou em jornais privados para conhecimento de toda a sociedade.
Nesse ponto, a regra geral é a de que os atos sejam publicados no diario oficial, ressalvadas
as excecdes legais, como a do art. 22, § 3.2, da Lei n.2 8.666/93, a exigir que a carta-convite
seja apenas afixada em local apropriado da unidade administrativa.

Ja a publicidade restrita assegura que pessoas diretamente interessadas em determinado
ato tenham dele conhecimento (a exemplo das intimacgGes de licitantes inabilitados).
Ressalte-se que o STF tem invalidado atos administrativos restritivos de direitos individuais
exatamente quando a Administracdo deixa de proceder a intimacdo regular dos seus
interessados (RE 158.543/RS).
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O principio da publicidade é um dos mais prestigiados pelo Estatuto Federal das
LicitacGes, sendo concretizado, a titulo de exemplo, nos seus arts. 32, § 39, 16, 21, 26 e 39.
7. Eficiéncia (art. 37, caput)

Inserido no caput do art. 37 pela EC n.2 19/98, o principio da eficiéncia exige que a
Administra¢do Publica brasileira realize suas fungGes com bom rendimento e produtividade
e alcance os melhores resultados com o menor custo possivel. Em verdade, a eficiéncia é
uma das facetas de um principio mais amplo oriundo do Direito Italiano: o principio da boa
administracdo (MELLO, 2004).

Para Raquel Melo Urbano de Carvalho (2008), a eficiéncia analisa os meios e métodos de
trabalho utilizados para atingir os fins estatais. Ja a eficdcia mede o alcance dos resultados
desejados, isto é, afere o sucesso do seu atingimento. Dito de outro modo, enquanto a
eficiéncia analisa a relagdo custo-beneficio (relagdo meios e fins) e propde qual o melhor
método para se chegar a determinado resultado, a eficacia analisa se os resultados foram
alcancados com os recursos que se dispunha. Para Raquel Carvalho, o objetivo da
Administracdo Publica é alcancar a efetividade, i.e., atingir os resultados desejados com os
meios adequados.

Registre-se que ndo se pode reduzir a eficiéncia a economicidade, i.e., a maximiza¢do
dos resultados com o menor custo possivel, nos moldes praticados pela iniciativa privada.
Esta visa ao lucro, enquanto o Estado objetiva conceder a todos uma vida digna. Nesse
sentido, a eficiéncia imp&e que as necessidades sociais sejam satisfeitas ao maximo, porém
com o menor gasto possivel.

Para além dos principios constitucionais, a Lei Federal n? 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo), em seu art. 22, estabelece mais alguns principios, que ja estavam presentes
na doutrina: “Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia” (BRASIL, 1999).

Passa-se a uma breve analise de cada um deles.
8. Finalidade

Pelo principio da finalidade publica, o administrador somente pode agir para realizar o
fim publico, que é aquele descrito na lei, sob pena de desvio de finalidade, que é uma das
modalidades de abuso ou desvio do poder do Estado.

No contexto do Direito Administrativo contemporaneo, os juizos de juridicidade e de
legitimidade tornam invalidos os comportamentos do administrador baseados na lei, mas
gue se revelem imorais, ndo éticos e desvinculados da finalidade publica. Desse modo,
afirma-se que nao basta o ato ser legal, pois ele deve também ser ético e pautado na
finalidade publica.

9. Interesse publico

A finalidade da lei sempre sera a satisfacdo do interesse publico. Ao aplicar a lei, o
administrador deve ter em mente essa finalidade. Em verdade, todo o regime juridico
administrativo baseia-se em dois postulados basicos:

a) o da supremacia do interesse publico sobre o privado, o qual justifica as prerrogativas
e privilégios concedidos a Administracdo para que ela satisfaca os interesses coletivos, a



exemplo da presuncdo de veracidade dos atos administrativos e do poder de alterar e
rescindir unilateralmente os contratos;

b) o da indisponibilidade do interesse publico, que impde a Administracdo o respeito
aos direitos individuais dos administrados, a observancia da finalidade publica, assim como
a sujeicdo a normas especiais que nao se aplicam as relagdes entre particulares.

Ressalte-se que o interesse publico a que se refere é o primadrio ou interesse publico
propriamente dito (que é o pertinente a sociedade como um todo), e ndo o secundario,
i.e., o interesse das entidades estatais na condicdo de pessoas juridicas.

10. Motivagao

O principio da motivacdao impde limites a arbitrariedade estatal, pois exige que todos os
atos da Administracdo Publica, vinculados e discricionarios, sejam motivados de forma
prévia ou ao menos concomitante a sua expedicdo, devendo-se indicar os fundamentos de
fato e de direito que os justificam, sob pena de nulidade no caso de atos sem motivacao ou
com motivacgao insuficiente.

11. Razoabilidade/proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade derivam do principio do devido
processo legal, previsto no art. 5.2, LIV, da CF/88, e sdo considerados como sindnimos pela
jurisprudéncia e doutrina dominantes, apesar da matriz norte-americana do primeiro e da
origem alema do segundo.

Como principio da Administracdao Publica, a razoabilidade limita a discricionariedade
dos atos administrativos e exige que o administrador atue dentro de parametros aceitaveis
e razoaveis, de acordo com o bom senso de um homem médio.

E sabido que os atos administrativos dividem-se em vinculados e discricionarios, sendo
gue nestes Ultimos a lei conferiu ao administrador certa liberdade de atuagdo para avaliar
a conveniéncia e a oportunidade do ato (a que chamamos de mérito administrativo).

Pois bem. Em relacdo a margem de liberdade dos atos discricionarios, o principio da
razoabilidade impede que os administradores adotem medidas bizarras, inaceitaveis, que
extrapolem a razoavel margem de liberdade que lhes foi conferida em lei, sob pena de
nulidade desses atos.

N3o obstante, o principio da razoabilidade ndo deve ser utilizado para respaldar invasdes
indevidas do Poder Judicidrio no estrito mérito administrativo. Esse principio apenas limita
a discricionariedade e invalida os atos que extrapolem as finalidades da lei, pois a liberdade
concedida é a liberdade dentro das possibilidades que a lei comporta e o ato irrazoavel nao
pode ser admitido pela lei, razdo pela qual ele é ilegal (MELLO, 2004).

Ja o principio da proporcionalidade (ou da proibicdo do excesso), quando ndo é usado
como sinbnimo de razoabilidade, configura a idéia de graduacdo, ponderagao, de sintonia
fina entre o estabelecimento de restricdes pelo Estado e a gravidade da conduta do particular.
Para que um ato administrativo atenda ao principio da proporcionalidade, ele deve ser:

a) adequado, ou seja, apto e eficaz aos fins a que se propde;

b) necessario, indispensavel, devendo ser escolhido o meio menos gravoso para se
atingir a finalidade publica; e

11
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c) proporcional em sentido estrito, pois as vantagens resultantes da pratica do ato
administrativo devem superar as suas desvantagens, ndo podendo também haver excesso
na restricdo da atividade do particular pelo Estado. Esta proibicdo do excesso pode ser
representada pela maxima de que ndo se devem abater pardais com canhdes!

Sdo exemplos da adogdo do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade nas
licitacoes:

a) a vedacdo de que o formalismo do procedimento leve a desclassificacdo de propostas
com simples omissdes ou defeitos irrelevantes (vide a decisdo do Superior Tribunal de
Justica no Mandado de Seguranca n2 5.418/DF);

b) a proibicdo do estabelecimento, no instrumento convocatdrio, de critérios de
julgamento desproporcionais em relacdo as necessidades publicas a serem satisfeitas
durante a execuc¢do do contrato (vide o Acorddo n2 165/2009 do TCU).

12. Seguranca juridica

O principio da seguranca juridica tem o principal objetivo de evitar, no ambito da
Administracdo Publica, a aplicagdo retroativa de novas interpretacGes da lei a situagdes
ocorridas na vigéncia de interpretacdes anteriores, a fim de evitar a quebra da confianca e
da boa fé que os cidaddos nutrem em relagdo as condutas estatais. Nas palavras de Di Pietro
(2010, p. 85): “Se a Administracdo adotou determinada interpretagdo como correta e a
aplicou a casos concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de
gue os mesmos foram praticados com base em errénea interpretagdo”.

O principio da seguranca juridica ainda respalda outros institutos do Direito
Administrativo como a convalidacdo dos atos administrativos, a prescricdo e a decadéncia,
a fim de prestigiar a estabilidade e a seguranca das relagdes juridicas.

Registre-se, por fim, que, segundo Di Pietro (2010, p. 85), tal principio deve ser utilizado
com cautela, para que a Administragado Publica ndo seja impedida de anular os atos contrarios
a lei, sob 0 argumento da protecdo da estabilidade das relagdes juridicas. Nesse aspecto, o
administrador deve se ater aos casos em que o legislador ponderou os principios da
legalidade e da seguranca juridica, excepcionando a anula¢do dos atos ilegais, em prol de
sua convalidacao.

Principios Especificos da licitagao

Além dos principios gerais apresentados acima, a Lei n? 8.666/93, em seu artigo 39,
estabelece um rol de principios especificos, que também devem ser observados por todos
os que lidam com o procedimento licitatério:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos. (BRASIL, 1993)



15. Probidade administrativa

Relaciona-se ao principio da moralidade. A ndo observancia desse principio especifico
pode configurar o que se chama de ato de improbidade. Os atos de improbidade estdo
definidos na Lei n2 8.429/92, conforme os artigos citados a seguir.

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéao,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

[...]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢cdes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o pregco de
mercadoria, bem ou servigo. (BRASIL, 1993).

16. Vinculagdo ao instrumento convocatorio

A licitacdo deve observar as regras estabelecidas no instrumento convocatdrio. O edital
é a “lei da licitacdo”. Apds a definicdo das regras e a divulgacdo do edital, com a sua
publicacdo, ndo é possivel alterar o que foi definido, pois as regras vinculam nao apenas a
administragdo, como os proprios licitantes.

Mas e se o edital for divulgado com erro? E possivel corrigir o erro, mas devera ser
refeito o procedimento, e o edital devera ser publicado novamente, com a observancia dos
prazos fixados pela lei.

17. Julgamento objetivo

Esse principio estabelece que o julgamento da licitacdo deve ocorrer segundo critérios
objetivos. Ndo é possivel escolher a empresa a ser contratada com base em critérios
subjetivos. Por essa razdo, o ato de convocacdo da licitacdo (edital ou convite) deve indicar
de forma clara e precisa o critério que serd adotado no julgamento das propostas, e os
fatores de avaliagdo.

18. Adjudicacdo compulsdria
Uma vez atendidas as exigéncias do edital, o licitante que oferecer a melhor proposta

tem direito subjetivo a ndo ser preterido na celebracdo do contrato. A administracdao pode
até ndo celebrar o contrato se demonstrar razdes de interesse publico, decorrentes de fato
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superveniente. Contudo, se for celebrar o contrato, é obrigada a fazé-lo com o vencedor da
licitacdo. E o que dispde o art. 50 da Lei n? 8.666/93: “Art. 50. A Administra¢cdo ndo poderd
celebrar o contrato com preteri¢cdo da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros
estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade.”(BRASIL,1993).

19. Supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico é a superioridade do interesse publico
em face do interesse particular. Ndo se confunde com o interesse do administrador ou do
Estado. Também ndo se trata do atendimento do interesse do Estado na condigdo de maquina
administrativa.

20. Indisponibilidade do interesse publico

Principio ndo escrito. E a regra segundo a qual os interesses publicos, qualificados como
proprios da coletividade ndo sdo apropridveis por qualquer particular, nem pelos operadores
do Estado.

O Decreto n25.450/05, que regulamenta o Pregdo Eletrdnico, instituido pela Lei n2 10.520,
de 2002, também determina a observancia de alguns principios:

Art. 50 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade
Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da administrag¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacgao.
(BRASIL, 2005).

21. Competitividade

A licitacdo deve ser conduzida de modo a favorecer a competitividade dos licitantes.
Deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que
restrinja a competicao.

A Licitagao na Constituicao Feredal
Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988).

O principio da igualdade assegura as mesmas condi¢des a todos os concorrentes da
licitacdo, inclusive empresas estrangeiras. Todavia, tal igualdade nao é absoluta, sendo



juridico estabelecer preferéncias para tutelar interesses publicos como o desenvolvimento
nacional e a sustentabilidade, conforme veremos mais detidamente adiante.

A manutencdo das condi¢Oes efetivas da proposta é elemento de protecdo do vencedor
da licitacdo, que ndo pode ser obrigado ou pressionado a reduzir o preco ou melhorar
condicBes para a assinatura do contrato. Estd ligada também a ideia de manutencdo da
proporcionalidade e equilibrio econémico entre as obrigacbes e recompensas assumidas
pelas partes ao longo da vigéncia do contrato.

O senso comum nos indica que maiores exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica
dos proponentes presentes na licitacdo conduzem a maiores chances de contratacdao de
bens ou servicos de elevada qualidade. Mas o sentido de permitir somente a adocdo de
exigéncias de qualificacdo indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes é o de
propiciar o maior nimero possivel de concorrentes qualificados e impedir a criacdo de
barreiras técnicas para direcionar o processo licitatorio.

A Constituicdo Federal prevé ainda, no inciso XXXVIII do art. 22, que a competéncia
legislativa para edicdo de normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos é
privativa da Unido. Estados, Distrito Federal e Municipios podem editar apenas normas
especificas.

Ja o artigo 173 da Carta Magna permite a edicdo de estatuto juridico préprio das entidades
empresariais estatais para viabilizar o exercicio da atividade comercial em um ambiente
concorrencial, sem prejuizo da observancia aos principios da administragao publica.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado so serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

(...)
Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios
da administragdo publica; (BRASIL, 1988)

A falta do estatuto especifico, deve ser observada a Lei n? 8.666/1993:

Até que seja editada lei dispondo sobre licitagdes e contratos das empresas estatais e
sociedades de economia mista, em atengao ao art. artigo 173, § 12, inciso Ill, da Constituicao
Federal, devem estas observar os preceitos da Lei n? 8.666/1993 e os principios e regras da
Administragdo Publica.” (Acérddo TCU 1732/2009 Plenario)

O art. 175 da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que a prestacdo de servicos
publicos sob regime de concessdo ou permissdo seja precedida de licitacdo.
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A Lei Federal n° 8.666/93 — Regulamento do ART. 37, XXI, CF/1988

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da administragdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 1993)

Normas gerais — a definicdo de norma geral é controversa. Norma geral é aquela que
trata dos aspectos centrais e menos casuisticos ou detalhados dos fenémenos, sendo
aplicavel a todos os entes federativos. E a norma que da o primeiro nivel de concretude a
uma disciplina.

Publicidade — a mencdo a publicidade deve-se ao carater problematico da contratacdo
de um trabalho técnico de dificil comparacdo objetiva. Para sua contratacao foi editada
uma Lei federal especifica, a Lei n® 12.232/2010.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Obrigac¢ao de Licitar

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagGes, concessdes,
permissoes e locagGes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigag¢des reciprocas, seja qual for
a denominagdo utilizada. (BRASIL, 1993).

A regra é licitar. Contratacdo direta é excecdo.

Lei Federal n° 8.666/93 — Contratagdo Direta - Dispensa

No plano conceitual, quando ha contratacdo direta?

Quando o procedimento licitatério normal é impossivel ou ndo viabiliza a contratacao
mais vantajosa frente aos objetivos do Estado e da sociedade. Requer procedimento
administrativo especial e simplificado que comprove de modo fundamentado a condicao
excepcional, previsto no art. 26 do Estatuto Federal das Licitacdes, ndo equivalendo a uma
contratacdo informal. Ha trés hipoteses: licitacdo dispensada, licitagdo dispensavel e licitagdo
inexigivel.

* Na licitacdo dispensada, a Lei ndo permite licitar, pois eventual licitacdo seria
desnecessdria ou antiecondémica.

* Na licitacdo dispensavel, é possivel licitar, mas a Lei autoriza a dispensa.
* Na licitagdo inexigivel, ndo ha viabilidade de competicado.

* Licitacdo dispensada — Art. 17 da Lei n° 8.666/93 — Alienacdo de bens imdveis (I) e
moveis (I1):



Art. 17. Aalienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para érgdos da administragao
direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

(...) (As alineas declaram as hipdteses)

Il - quando moéveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

(...) (Alineas declaram as hipdteses)(BRASIL,1993).

Licitacdo dispensavel — Art. 24 da Lei n° 8.666/93 — Pequeno valor ou situagdes
extraordinarias:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (...)(BRASIL,1993)

Nos demais incisos do art. 24 da Lei n° 8.666/93, observa-se as seguintes situacBes
extraordindrias ou emergenciais: guerra ou grave perturbacdo da ordem, emergéncia ou
calamidade publica; licitacdo vazia; intervencdo no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento; preco manifestamente superior aos praticados no mercado;
fornecimento estatal; seguranca nacional; compra ou locacdo de imdével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo; remanescente de obra ou servico;
géneros pereciveis, obras de arte, etc.

Lei Federal n° 8.666/93 — Contratagdo Direta - Inexigibilidade
Quando a licitagdo é inexigivel?

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagado de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdao ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.(BRASIL, 1993.grifo nosso).

|II

Note que a expressdao “em especial” revela que o rol da inexigibilidade é exemplificativo,

0 que ndo ocorre com as outras hipdteses de dispensa.
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Servigos técnicos profissionais especializados — (Art. 13) Sdo servigos que exigem a
aplicagdo pratica e utilitdria de conhecimentos e habilidades pessoais tipicas de uma
profissdo que requeira o dominio aprofundado de arcaboucgo tedrico ou habilidade técnica
de dificil obtenc3o. E o caso de auditores tributarios ou restauradores de arte.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Servicos Técnicos Profissionais
Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIII - (Vetado).(BRASIL,1993).

A Lei Federal n° 8.666/93 — Servicos Técnicos Profissionais
Especializados

Art. 13. (...)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de
servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.
111 desta Lei. (Transferéncia de direitos patrimoniais sobre o servico).

§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.(BRASIL, 1993.grifo
nosso)

A preferéncia pelo concurso se deve ao fato de permitir a comparacdo da habilidade
técnica e artistica dos proponentes a partir da qualidade do produto que se deseja contratar,
como nos casos de um projeto de arquitetura ou de um parecer sobre determinado tema.

E muito frequente a inexigibilidade de licitagdo para servicos técnicos, por forca da
previsdo contida no art. 25, Il, da Lei n2 8.666/93.

Responsabilizacdo do servidor e do particular por abuso na contratacdo direta:

Art.25]...]

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis. (BRASIL, 1993 grifo nosso)



Superfaturamento é o pagamento de bens e servicos a precos superiores aos
praticados no mercado ou orcados pela administracao, levando-se em conta as circunstancias
da execucdo do contrato. Ndo deve ser confundido com o sobrepreco, que é a cotacdo de
preco de material ou servico com preco superior ao orcamento estimado pelo 6rgdo ou
entidade publica ou ao preco corrente de mercado.

Lei Federal n° 8.666/93 — Finalidade — Observancia dos Principios -
Natureza Instrumental - Busca da Proposta mais Vantajosa.

Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.(BRASIL, 1993, grifo nosso).

Instrumentalidade — O inicio do dispositivo revela que a licitacdo destina-se ao alcance
de fins determinados. Em consequéncia, o estrito cumprimento dos ritos, procedimentos
e formalidades licitatérios ndo é suficiente para garantir a conformidade da licitacdo ao
Direito.

Proposta mais vantajosa — A proposta mais vantajosa ndao é a de menor preco, nem a que
traz o maior beneficio a coletividade independentemente de seu custo. E a proposta de
melhor relagdo entre beneficio e custo, em outras palavras, a de maior economicidade.
Todavia, deve-se ter em mente que a possibilidade de a proposta mais vantajosa nao
corresponder a de menor preco ndo abre espaco para contratacdes desprovidas de uma
analise cuidadosa dos custos envolvidos.

Desenvolvimento nacional sustentavel — A mencdo a sustentabilidade foi inserida na
Lei de Licitagdes em 2010 pela Lei n® 12.349/2010. E um elemento que insere uma abordagem
sistémica as licitagOes, pois deve ser entendida como a utilizacdo do poder de compra
estatal para o atingimento de macrobjetivos ndo necessariamente vinculados a necessidade
imediata de contratacdo de bens e servicos ou com a relacdo beneficio custo interior a uma
licitacdo especifica.

Passemos ao art. 4°, para entendermos a relagdo entre a natureza instrumental e a
natureza procedimental da licitacdo, antes de retornarmos ao art. 3°.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Licitacdo é Procedimental

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
qgue ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.(BRASIL,1993,grifo
Nnosso)
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Ao comentar o precitado artigo, Margal Justen Filho (2010, p. 99-100) nos ensina:

O dispositivo acentua a natureza procedimental da licitagdo. Ratifica que os atos da licitagdo
ndo sdo independentes entre si nem podem ser enfocados isoladamente. A licitagdo é uma
série preordenada de atos. A Lei e o edital estabelecem a ordenagdo a ser observada.
O descumprimento das fases ou sequencias estabelecidas acarreta o vicio do procedimento
como um todo.

Todos os atos que compdem a licitagdo sdao formais, devidos e ostensivos, a fim de
afastar a pratica de arbitrariedade contra os administrados e garantir a transparéncia.

A natureza procedimental da licitacdo se soma a natureza instrumental para conformar
um processo em que os meios e os fins sdo igualmente relevantes. Nem os fins justificam
0s meios, nem os meios justificam os fins.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Vedagbes aos Agentes Publicos

Retornemos ao art. 3°, para compreensdo das vedacOes aos agentes publicos,
relacionadas aos principios da competitividade e da isonomia.

Art. 39(...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;(...) (BRASIL, 1993, grifo nosso)

A Lei Federal n° 8.666/93 — Preferéncia Nacional

Ja vimos que varios principios incidem sobre a licitacdo, entre eles o da isonomia entre
os participantes do certame, inserido na lei como regra geral. Mas a prépria lei declara
expressamente preferéncias que constituem excec¢des a isonomia. A preferéncia do art. 22
é pouco utilizada, por ser infrequente o empate de propostas:

Art. 32 (...)

§ 20 Em igualdade de condi¢Ges, como critério de desempate, serda assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

; (Revogado

pela Lei n2 12.349, de 2010))
Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.



IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lein2 11.196, de 2005) (BRASIL, 1993).

Em caso de empate, deve ser feita a distincdo entre a preferéncia nacional, que esta
presente desde a origem na Lei de Licitacdes, e a margem de preferéncia inserida pela Lei
n°12.349/2010.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Margem de Preferéncia Nacional

Margem de preferéncia é o diferencial de precos entre os produtos e servicos nacionais
e os produtos e servicos estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a contratacao de
produtos e servigos nacionais.

Suponhamos a margem de preferéncia seja de 25% e que determinado produto
estrangeiro seja ofertado por vinte reais. O percentual da margem de preferéncia é aplicado
sobre o valor, elevando-o para vinte e cinco reais, chamado “preco com margem”. Portanto,
se houver um produto nacional ofertado por vinte e trés reais e oitenta centavos, por
exemplo, a proposta nacional saird vencedora em relagdo a estrangeira.

Aideia da margem de preferéncia é proteger o emprego, a renda, a arrecadacao tributaria,
o desenvolvimento tecnoldgico, a atividade econdmica e, em ultima instancia, o
desenvolvimento nacionais.

A margem de preferéncia pode ser normal (§ 52) ou adicional (§ 72):

Art. 32

[...]

§ 5° Nos processos de licitagdao previstos no caput, podera ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:
| - geragdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais;

Il - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

§ 70 Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia
adicional aquela prevista no § 5o.

§ 80 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos,
a que se referem os §§ 50 e 70, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a
soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 90 As disposi¢cdes contidas nos §§ 50 e 70 deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos
servigos cuja capacidade de produgdo ou prestacao no Pais seja inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7o do art. 23 desta Lei, quando for o caso.
§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 50 poderd ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
- Mercosul.
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§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de
orgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isondmico, medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica
ou acesso a condigBes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratagGes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informacdo e comunicac¢do, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata
a Leino 10.176, de 11 de janeiro de 2001.(BRASIL,1993,grifo nosso).

As margens de preferéncia acima elencadas sdo regulamentadas em decretos, que
contam com os produtos e as respectivas margens.

Preferéncias em outras leis — Lei Federal n° 8.248/91 — Servigos de
Informatica e Automacgao.

Art. 3° Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle
direto ou indireto da Unido dardao preferéncia, nas aquisicdes de bens e servigos de
informatica e automacdo, observada a seguinte ordem, a:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser
definida pelo Poder Executivo.

§ 1° Revogado.

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-do em conta condi¢des equivalentes de
prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e
especificacdo de desempenho e preco. (BRASIL, 1991).

A preferéncia é uma condicdo de desempate. Mas com o paragrafo acima, as vantagens
a considerar ndo sdo objetivaveis, o que gera vdrias controvérsias, algumas resolvidas pela
regulamentacdo contida no Decreto n2 7.174, de 12 de maio de 2010.

Art.32]...]

§ 30 A aquisicdo de bens e servigos de informatica e automacgado, considerados como bens e
servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1o da Lei no 10.520, de 17 de julho de
2002, podera ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o
Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de
1991.(BRASIL,2010).

Preferéncias em outras leis — Lei Complementar n° 123/2006 —
Microempresas (ME) e Empresa de Pequeno Porte(EPP).

Art. 44. Nas licitagcOes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagcdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.(BRASIL,2006).



A Lei Federal n° 8.666/93 — Disciplina Financeira

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdao de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldégica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada. (...)(BRASIL, 1993, grifo nosso).

Todas as licitacdes nacionais devem ser expressas exclusivamente em reais, havendo
correcdao monetaria de acordo com o estipulado no edital.

Ordem cronoldgica dos pagamentos — Ja foi muito frequente, antes da edi¢do da Lei de
LicitacOes e da informatizacdo dos procedimentos o agente publico, pagar alguns contratados
e ndo outros, por afinidade pessoal, meio de punicdo ou recebimento de propina. Hoje, se
imp&e a ordem cronolégica de pagamentos em verdadeira fila. A exigibilidade nasce a
partir do adimplemento da obrigacdo assumida pelo contratatado, conforme as condi¢des
de recebimento e pagamento estabelecidas no contrato administrativo. Importante
ressaltar que é vedado ao Estado suspender o pagamento de toda a fila havendo
disponibilidade de recursos, pois as rela¢des juridicas devem ser pautadas pela boa-fé.

Pagar com preteri¢do da ordem cronoldgica é crime tipificado no art. 92 da Lei n° 8.666/93.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Obras e Servigos

A partir dos artigos 7° e 8° da Lei de LicitacdOes, sdo feitas distingdes entre obras, servigos
e compras. Esta parte do texto legal é introduzida por definicdes presentes no art. 6°, que
destacaremos na ordem que possibilite melhor entendimento. Tais definicGes sdo bastante
incompletas e controversas, sendo as duas primeiras definicdes, as de obra e servico,
reveladas por exemplificacdes. Veja abaixo os conceitos de Obra; Servico; Projeto Basico; e
Projeto Executivo, expressos, respectivamente, nos incisos |, Il, IX e X, do art. 62 da Lei de
LicitagOes.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I- Obra -toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagao, realizada por
execucdo direta ou indireta;

II- Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacgao, reparacao, adaptacdo, manutencgao, transporte, locagcdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

(...)

IX -Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

()]

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados;
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X -Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT;(...)(BRASIL,1993,grifo nosso).

Servicos de engenharia sdo enquadrados como obra ou como servico? Depende. Se a
modificacdo for significativa e permanente é obra. Se nao for, é servico. O tema é complexo.
Veja o texto do art. 72 da Lei de Licitagdes.

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos. (...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.(BRASIL,1993,
grifo nosso)

O art. 7° é um artigo de planejamento. Destina-se a garantir que a administracdo tenha
uma antevisdo da execucdo, prepare a documentacdo que fixe e detalhe o objeto da
contratacdo feita para o atendimento de suas necessidades, e estime a despesa
correspondente, obtida a partir do somatério dos custos apurados. Em seguida, hd um juizo
de pertinéncia material ao Plano Plurianual(PPA) e de suficiéncia dos recursos orgamentarios
necessarios a execucdo. Embora tais disposi¢cdes estejam no artigo especifico para obras e
servicos, sua disciplina serve para qualquer licitacdo.

Note que o conceito de projeto executivo estd vinculado a obras e servicos de engenharia,
ndo sendo plausivel exigi-lo para a maioria dos outros tipos de servicos.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Obras e Servicos - Regimes de Execug¢do

Veja abaixo os conceitos de Execugdo direta e execucdo indireta expressos nos incisos
VIl e VIII, do art. 62 da Lei de LicitacGes.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:(...)

VIl -Execugado direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragao, pelos proprios
meios;

VIII - Execugao indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do servico por
preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;(...)(BRASIL,1993, grifo nosso)



O que caracteriza a empreitada é o fornecimento pelo contratado de todos os elementos
necessarios ao cumprimento da prestacao.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

c) (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operacgdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condigbes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada;(BRASIL, 1993)

O Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 149-150) assim nos orienta a respeito dos regimes
de execugao:

Empreitada por preco global é utilizada quando se contrata execugdo de obra ou prestagao
de servico por preco certo para a totalidade do objeto. Verifica-se geralmente nos casos de
empreendimentos comuns. Exemplo: construgcdo de escolas e pavimentagao de vias publicas,
nas quais os quantitativos de materiais empregados sdo pouco sujeitos a alteragGes durante
a execuc¢do do contrato, pois podem ser mais bem identificados na época de elaboragdo do
projeto.

Na hipdtese de empreitada por prego global, o pagamento deve ser efetuado apds a conclusao
das parcelas, etapas ou servicos definidos no respectivo cronograma fisico-financeiro.
Exemplo: terraplenagem, fundagdes estrutura, concretagem de laje, cobertura, revestimento,
pintura.

Quanto a empreitada por prego unitdrio, o pagamento deve ser realizado por unidades
feitas. Exemplo: metragem executada de fundagdes, de paredes levantadas, de colocagdo de
piso, de pintura, de colocagdo de gesso. Deve ser empregada quando determinados itens
representativos de obras e servicos licitados ndo puderem ser apurados com exatiddo na
fase do projeto, em fungdo da natureza do objeto, a exemplo de obras de terraplenagem.
Independentemente do regime adotado, empreitada por preco global ou unitario, é importante
que a Administracdao estabelegca, o mais exato possivel, as quantidades dos itens licitados,
a fim de evitar distor¢des no fornecimento de bens, na execugdo de obras ou na prestagdo de
servigos. Essas distor¢des podem culminar com acréscimos quantitativos além dos limites
legais e levar ao denominado “jogo de planilha”.

Tarefa é utilizada quando se contrata mado-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Empreitada integral é usada quando se contrata, por exemplo, empreendimento na
integralidade, com todas as etapas da obra, servico e instalagdes correspondentes. Nesse
regime, o contratado assume inteira responsabilidade pela execugao do objeto até entrega
a Administracdo contratante para uso. Para isso, devem ser atendidos todos os requisitos
técnicos e legais para utilizacdo, em condicGes de seguranca estrutural e operacional, com
todas as caracteristicas adequadas as finalidades da contratacao.

A Lei Federal n° 8.666/93 — Obras e Servigos — Impedimentos a
Participacao

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou

servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
(...)

§ 30 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.
§ 40 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitagdo.(BRASIL, 1993).

A participacado dos impedidos seria um risco aos principios da moralidade e da isonomia.
Trata-se de um artigo acautelador.

Lei Federal n° 8.666/93 — Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutengao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢Ges de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragao
Publica. (BRASIL, 1993).

Segundo Margal Justen Filho (2010, p. 184), o principio da padronizagdo visa reduzir
custos e gerar eficiéncia com base nas aquisicdes passadas e futuras da Administracdo,
eliminando variagGes tanto no tocante a selegdo de produtos no momento da contratacao
como também na sua utilizacdo e conservacao.

A adocdo de padronizagdes deve ter a cautela de nao restringir indevidamente o carater
competitivo da licitacdo. Ndo se pode estabelecer padronizacdo que conduza a aquisicao
de determinada marca, salvo em situacdes muito excepcionais.

A submissdo das compras as condi¢Oes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado nao significa que a Administracdo possa, em regra, pagar antecipadamente.

O parcelamento de compras encontra-se entre dois marcos: deve-se subdividi-las para
possibilitar a participacdo do maior nimero possivel de empresas até o ponto em que o
beneficio econdmico da medida ndo seja comprometido por deseconomias de escala.

Lei Federal n° 8.666/93 — Compras — Registro de Pregos

Art. 15.(...)

§ 10 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os precgos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragao, na imprensa oficial.



§ 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.(BRASIL, 1993).

O Sistema de Registro de Pregcos — SRP é um conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdao e locacdo de bens, para
contratagOes futuras. O érgdo executa uma licitacdo, mas o objeto dessa licitacdo ndo é
contratagdo de bem ou servigo e sim o registro de pregos e fornecedores para futuras e
eventuais aquisicdes. Assim, um processo licitatério pode dar ensejo a inUmeros contratos,
possibilitando uma maior economia de escala e reducdo dos custos operacionais, ja que a
administracdo termina por prescindir da realizacdo de novos procedimentos a cada
contratacdo. E regulamentado no Decreto federal n? 7.892/2013.

A licitagdo para sistema de registro de precos ndo requer previsdo de recursos orgamentarios.
E admissivel que entidades publicas adiram a registros de precos efetuados originalmente por
outras entidades igualmente estatais, inclusive majorando o quantitativo de aquisicdes
pretendido, o que é conhecido popularmente como “carona”. A existéncia dessa figura é polémica
e muitos sustentam que ha vicios insandveis na pratica, mas ndo ha duvidas de que a “carona” é
elemento de celeridade e desburocratizacdo nas compras governamentais.

Modalidades de Licitagao

Modalidades Comuns da Lei n° 8.666/93(utilizaveis para qualquer tipo de contratacdo):

® concorréncia;

* tomada de precos; e

* convite.

Modalidades Especiais da Lei n° 8.666/93(utilizdveis para contratacGes peculiares):

e concurso(trabalho técnico e cientifico); e

e |eildo(alienagbes).

Modalidade criada em outra norma (Lei n°10.520/02) para a aquisicdo de bens e servicos
comuns:

® pregao

Nova modalidade de contratacdo, criada pela Lei n°12.462/02, para a execucdo de
programas e projetos especificos:

* Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC

Lei Federal n° 8.666/93 — Procedimento Licitatorio —
Modalidades de Licitagao

Art. 22. S3o modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execugdo de seu objeto.(BRASIL, 1993).

27



28

Caracteristicas da concorréncia em relagdo a tomada de precos e ao convite:
* envolve valores maiores;
* maior prazo entre a divulga¢do do aviso e a data de comparecimento dos interessados; e

* fase de habilitacdo especifica.

Art.22(...)

Il - tomada de pregos;

§ 292 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para cadastramento até o

terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.(BRASIL,1993)

Caracteristicas da tomada de precos em relagdo a concorréncia e ao convite:
* envolve valores médios;

* médio prazo entre a divulgacdo do aviso e a data de comparecimento dos interessados;

* nao haveria, em tese, fase especifica de habilitacdo, pois sé sdo cadastrados os
interessados habilitados.

Art.22(...)

Il - convite;

§ 392 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nado, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo
das propostas.

(...)

§ 60 Na hipotese do § 3o deste artigo, existindo na pragca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
ndo convidados nas ultimas licitagdes.(BRASIL,1993)

Caracteristicas do convite em relagdo a concorréncia e a tomada de pregos:
* envolve valores menores;

* prazo diminuto entre a divulgacdo do aviso e a data de comparecimento dos
interessados; e

* ndo haveria, em tese, fase especifica de habilitacdo, pois s6 sdo cadastrados os
interessados habilitados.

Art.22(...)

IV - concurso;

§ 40 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. (BRASIL, 1993).



Caracteristicas diferenciadoras do concurso:
* o0 valor é fixo (prémio), ndo correspondendo a atribuicdo de valor ao produto;
® 3 execucdo é anterior a sua realizacao; e

® por vezes é inevitdvel a adocdo de critérios subjetivos, mas esses critérios devem ser
previamente estabelecidos.

Art.22(...)

V - leildo;

§ 50 Leildo é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo.

Caracteristicas especiais do leildo:

* possibilidade de multiplas propostas por um Unico interessado; e

® Unico critério é o maior lance.

Lei Federal n° 10.520/02 - Pregdo — Modalidade de Licitagdo

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 22 (VETADO)

§ 192 Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo, nos termos de regulamentacao especifica. (BRASIL, 2002)

Caracteristicas do pregdo:
* se aplica a qualquer faixa de valor;

* como os bens tem padrdes de desempenho objetivamente definidos, vence quem
oferta o menor preco;

® comporta proposta prévia, lances e negociacdo direta com o pregoeiro; e

* a habilitacdo se da apds a fase de apreciacdo das propostas, com analise da
documentacgdo apenas do melhor classificado no pregao.

Lei Federal n° 12.462/11 — Modalidades de Licitagdo — RDC

O Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), Lei n? 12.462/2011, representa, na visdo
do Governo Federal, um avanco em relacdo ao modelo tradicional de licitagdes, por encurtar
o tempo do processo e o custo dos projetos ao adotar o critério de inversao de fases.

Nesse sentido, sdo mencionados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL,
2011) os seguintes avancos do RDC,:

* O estimulo a informatizacdo do processo licitatorio, com vistas a acelerar os
procedimentos e torna-los mais transparentes.
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* A criacdo do regime de contratacdo integrada, no qual o contratado assume a execugao
de todas as etapas da obra, bem como todos os riscos associados. A obra deve ser entregue
a administracdo, no prazo e pelo prego contratados, em condi¢cdes de operacdo imediata,
vedado qualquer aditivo por falha na elaboracdo dos projetos e nas etapas de execucao.

* A possibilidade de utilizacdo de remuneracdo variavel, instituindo prémios e san¢Ges
pecuniarias para o contratado, conforme o grau de atendimento das condi¢Ges estabelecidas
no edital, como prazos, qualidade do servico ou obra etc.

* Ainversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento como regra geral, diminuindo
a burocracia e reduzindo o custo para os participantes.

* A combinacdo de diferentes etapas de disputa entre os participantes, abertas ou
fechadas, estimulando a concorréncia e aumentando os ganhos da administracdo.

* A ndo divulgacdo do orcamento estimado para os participantes durante a licitacao,
buscando evitar conluios e outras praticas anti-concorrenciais. Vale lembrar que o orgamento
fica disponivel todo o tempo para os érgdos de controle e é divulgado normalmente apds o
encerramento do processo.

* Ainstituicdo de fase recursal Unica, economizando tempo e reduzindo as possibilidades
de manobras protelatérias por parte dos participantes da licitacao.

* A instituicdo da pré-qualificacdo permanente e do sistema de registro de precos de
obras e servicos, dando celeridade ao processo e diminuindo os riscos da contratacao.

De acordo com o art. 1 ° da Lei que o instituiu, Lei n°12.462/11, o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) é aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios
a realizagdo:

Art. 19(...)

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos
a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associacdo - Fifa
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014
- CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das agGes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

V - das obras e servigos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satide — SUS(BRASIL, 2002).

Praticamente todas as obras de grande e médio vulto da Unido integram o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, pelo que a Lei n° 8.666/93 tem aplicacdo restringida as demais
unidades da federacdo e as pequenas obras.



Lei Federal n° 8.666/93 — Modalidades de licitagao — Faixas de valor

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais);

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais).(BRASIL,1993)

Lei Federal n° 8.666/93 — Modalidades de licitagdo — Parcelamento x
Fracionamento

Art. 23.(...)

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 20 Na execugdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitagdo.

§ 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, é permitida a cota¢do de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (BRASIL, 1993).

O parcelamento é obrigatdrio quando:
e possibilitar maior nimero de participantes no certame (concorréncia — eficiéncia);

* ndo afetar a integralidade do objeto ou descaracteriza-lo (viabilidade técnica); e

* ndo afetar a economia de escala e as sinergias de execugdo (viabilidade econdmica).

E vedado promover a divisdo do objeto do contrato com o intuito de utilizar modalidade
de licitacdo procedimentalmente mais simples em razdo da consequente redugdo do valor

estimado da contratagao.

Lei Federal n° 8.666/93 — Modalidades de licitacdo — Regras
Especificas

Art. 23. (...) § 30 A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens imoveis, ressalvado o disposto no
art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o
orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando
nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

31



32

§ 40 Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de pregos
e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 50 E vedada a utilizagio da modalidade “convite” ou “tomada de precos”, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de “tomada de pregos” ou “concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servico.

(...)

§ 80 No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Fracionar para fugir da modalidade correta e mais complexa é inadmitido, apesar de ser
possivel a contratacdo de mais de uma empresa para trabalhar concomitantemente no
mesmo objeto utilizando a modalidade correspondente a soma dos valores.

Lei Federal n° 8.666/93 — Tipos de licitagao

Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e preco” serao utilizados
exclusivamente para servigcos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

§ 1o Nas licitagGes do tipo “melhor técnica” serd adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o pregco maximo que a
Administracdo se propde a pagar: (...)(BRASIL, 1993).

Aregrageral é aadocdo do tipo “menor preco” e a objetivagdo dos critérios de julgamento
das propostas.

* Menor preco: é o tipo mais utilizado e ocorre quando o critério de sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo é o menor preco ofertado, observadas as especificacdes
estabelecidas no edital.

* Melhor técnica: aplicavel nas licitacbes para contratacdo de servicos de natureza
predominantemente intelectual (elabora¢do de projetos, estudos técnicos preliminares,
projetos basicos e executivos, etc). O procedimento é diferenciado e estd estabelecido no
§ 1o doart. 46 da Lei 8.666/93.

* Técnica e preco: utilizado nas mesmas situacdes da licitacdo do tipo melhor técnica. A
diferenca é que aqui a classificacdo dos licitantes ocorre pela aplicacdo de uma média
ponderada das pontuacdes obtidas nas propostas técnica e de preco, conforme critérios
estabelecidos no edital. O procedimento é diferenciado e estd estabelecido no § 20 do
art. 46 da Lei 8.666/93.

* Maior lance ou oferta: o critério de julgamento é o maior lance ou oferta. Aplica-se nos
casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso.



Lei Federal n° 8.666/93 — Procedimento Licitatério — Requisitos
Gerais de Publicidade e Transparéncia

Art. 20. As licitagGes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo
por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndao impedira a habilitagdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.(BRASIL, 1993).

O local fisico de realizacdo da licitacao tende a se tornar menos relevante com o avango
da forma eletronica dos certames.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal;

Il - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regidao onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a drea de competigao.

§ 1o O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as informacgGes sobre a licitacdo.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea “b” do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”;
Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea “b” do
inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

§30 (...)

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.(BRASIL, 1993, grifo nosso).

O cumprimento dos prazos e condi¢des de divulgacdo presentes nesse artigo é condicao
de validade da licitacdo.

Aviso é o documento que contém as informacdes essenciais da licitacdo, como o objeto,
a modalidade, o érgdo contratante e os prazos para a manifestacdo de interessados.
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Lei Federal n° 8.666/93 — Licitagdo — Procedimento e Julgamento

O procedimento licitatério congrega uma sequéncia preordenada de atos. Didaticamente,
ha uma fase que se opera no seio da administracdo e outra que tem a participacdo direta
dos proponentes. Na classificacdo de fases adotada pelo Tribunal de Contas da Unido (2010):

* Fase interna ou preparatoria - nesse momento, verificam-se procedimentos prévios a
contratacdo: identificacdo de necessidade do objeto, elaboracdo do projeto basico (ou
termo de referéncia), estimativa da contratacdo, estabelecimento de todas as condigGes
do ato convocatério etc.

* Fase externa ou executdria - inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do
convite e termina com a contratacdo do fornecimento do bem, da execucdo da obra ou da
prestacdao do servigo.

Lei Federal n° 8.666/93 — Licitagao — Procedimento e Julgamento —
Fase Interna

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdao respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdao
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsdvel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e delibera¢des da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;
VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacdo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagGes;

XIl - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administra¢do.(BRASIL,1993).

Embora a fase externa se inicie com o edital, os vicios da fase interna comunicam a fase
externa e a “existéncia de contradicdo entre o edital e os atos anteriormente produzidos é
causa de nulidade”, segundo ensinamento de Marcal Justen Filho (2010, p. 519).

As minutas de editais de licitacdes e os contratos ou similares, presentes no processo
administrativo, devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica, a fim de detectar
possiveis erros e inadequagdes. O exame deve ser prévio a exteriorizacdo do edital e ter
carater conclusivo: aprova ou rejeita, apontando o que deve ser corrigido.



A manifestacdo da assessoria juridica ndo vincula o dirigente maximo da entidade, mas
este assume responsabilidade exclusiva pela pratica dos atos em discordancia. O dirigente
pode tanto manifestar pela existéncia de defeitos juridicos ndo apontados no parecer,
quanto afirmar ndo existirem as inadequacdes nele declaradas.

Quanto a responsabilidade juridica da assessoria, a questdo é controversa, mas é razoavel
o entendimento de que sé ha responsabilizacdo quando o erro é grosseiro ou intencional,
ou ainda quando o assessor nao fundamenta o posicionamento ou adota tese
profundamente bisonha face as normas, principios e jurisprudéncias existentes.

Lei Federal n° 8.666/93 — Procedimento Licitatorio — Habilidade

Habilitacdo — comprovacdo da idoneidade dos interessados, que é condicdo geral de
participacdo na licitacdo. Pela habilitacdo, a titularidade das condi¢bes para exercer o
direito a participar da licitacdo é declarado pela Administracdo.

Art. 27. Para a habilitagdao nas licitagOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Nova exigéncia - 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigdo Federal.
(BRASIL,1993).

Quando se da a verificacdo da habilitacdo do proponente no procedimento licitatério?
Depende. No pregdo e no Regime Diferenciado de Contratacdes, a habilitacdo se da apds a
fase de julgamento das propostas. Nas modalidades tradicionais, a habilitacdo é condicdo
para apreciagdo da proposta da empresa.

Habilitagdo juridica — comprovacdo de existéncia, da capacidade de fato e da regular
disponibilidade. Os requisitos sdo os definidos em lei, ndo havendo espago para outros
definidos em edital.

Regularidade fiscal — E uma forma indireta de punir os infratores as leis fiscais e selecionar
empresas financeiramente saudaveis, que apresentam menor risco de inexecuc¢dao do
contrato. Para contratar com a administracao é necessario estar em dia com a Fazenda, com
a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e com a Justica do Trabalho.

Qualificacdo técnica e econémico-financeira — comprovacao de experiéncia e capacidade
de desenvolver e concluir o objeto do contrato, em relagdo respectivamente aos
conhecimentos e habilidades, tedricos e praticos, e a disponibilidade de recursos financeiros
para a satisfacdo das obrigacdes assumidas pelo contratado.

Lei Federal n° 8.666/93 — Procedimento Licitatério — Fase Externa —
Edital

Edital (ou convite) — documento de divulgacdo publica da licitacdo que convida a
participacdo os interessados e declara suas regras fundamentais.
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Art. 40. O edital conterda no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagcdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condig¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condig¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigbes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condi¢Ges equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
12 e 22 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela;

Xl - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢Ges de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacgdes financeiras e penalizacGes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢bes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢Ges de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indica¢Oes especificas ou peculiares da licitagdo. (BRASIL, 1993).



Lei Federal n° 8.666/93 — Procedimento Licitatorio — - Fase Externa —
Edital — Anexos Obrigatdrios — Vinculagao da Administra¢ao

Art. 40. (...)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e
outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execug¢do pertinentes a licitagdo.
Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei(...)(BRASIL, 1993)

Lei Federal n° 8.666/93 — Procedimento Licitatorio — Fase Externa —
Julgamento

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitagdo dos concorrentes,
e sua apreciagao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegagdo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢cao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precgos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precgos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacdo do objeto da
licitagdo. (BRASIL, 1993)

Lei Federal n° 8.666/93 — Procedimento Licitatorio — Fase Externa —
Julgamento - Tipo de Licitagao

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de
controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdao, exceto na modalidade
concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagcdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
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Il - a de técnica e prego.
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessao de direito real
de uso. (BRASIL, 1993)

Contratos Administrativos

A Administracdo Publica, quando celebra contratos, relativiza as caracteristicas tradicionais
dos contratos celebrados entre particulares, associados: a igualdade entre as partes, ao principio
da autonomia da vontade individual para estipular suas clausulas,
aforca obrigatdria do quanto ajustado (pacta sunt servanda) e a vedacdo de alteragdo unilateral
do contrato. E que a presenca de finalidades e interesses publicos necessariamente envolvidos
no contrato administrativo justifica o estabelecimento de prerrogativas estatais especiais
em prol da continuidade do servico publico.

Nesse sentido, as leis, os regulamentos e os instrumentos convocatérios expedidos
pela Administracdo estipulam prerrogativas especiais que incluem a possibilidade de
alteracdo e rescisdo unilaterais do contrato por parte do Poder Publico, a fiscalizacdo da
execucdo do contrato, além da aplicacdo de penalidades administrativas, as quais sao
denominadas de cldusulas exorbitantes do direito comum, exatamente por ndo serem
encontradas usualmente ou até consideradas inadmissiveis nos contratos de direito privado,
gue asseguram a Administracdo a condicdo de supremacia na relacdo contratual.

Os contratos celebrados pela Administracdo podem ser divididos em dois grandes grupos,
a saber:

a) os contratos da Administracdo pactuados sob o regime juridico do direito privado, em
gue o Poder Publico ndo goza de todas as suas prerrogativas especiais, além de apresentar-
se na relagdo juridica em situacdo de maior igualdade ou de horizontalidade com o particular,
a exemplo de um contrato de locacdo celebrado entre um particular que ocupa imével
publico e o Estado na condicdo de locador;

b) os contratos administrativos, conceituados por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p.
251), como: “os ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico”. Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 573-574), por sua
vez, conceitua o contrato administrativo como

[...] um tipo de avenga travada entre a Administracdo e terceiros, na qual, por forca de lei, de
cldusulas pactuadas ou do tipo do objeto, a permanéncia do vinculo e as condigdes
preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposi¢des de interesse publico, ressalvados
os interesses patrimoniais do contratante privado.

Registre-se que ambos devem ser antecedidos do regular processo licitatério, com as
ressalvas legais ja analisadas, apenas se diferenciando pelos regimes juridicos que os regem,
na medida em que, no primeiro caso, aplica-se o regime juridico préprio do direito privado,
apesar de parcialmente derrogado pelo direito publico (tendo em vista que, mesmo nestes
contratos, ha finalidades e interesses publicos necessariamente envolvidos); enquanto no
segundo caso, a Administracdo Publica atua na relagdo contratual em total condicdo de



supremacia em relacdo aos particulares e impde as prerrogativas especiais ou cldusulas
exorbitantes, as quais ainda serdo objeto de exame mais detalhado.

Sobre a diferenca de regime juridico entre essas duas espécies de contratos, é
esclarecedora a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 257), verbis:

Quando a Administracdo celebra contratos administrativos, as cldusulas exorbitantes existem
implicitamente, ainda que ndo expressamente previstas; elas sao indispensdveis para assegurar
a posicao de supremacia do Poder Publico sobre o contratado e a prevaléncia do interesse
publico sobre o particular. Quando a Administragdo celebra contratos de direito privado,
normalmente ela ndo necessita dessa supremacia e a sua posi¢do pode nivelar-se a do
particular; excepcionalmente, algumas clausulas exorbitantes podem constar, mas elas ndo
resultam implicitamente do contrato; elas tém que ser expressamente previstas, com base em
lei que derrogue o direito comum. Por exemplo, quando a lei permite o comodato de bem
publico, pode estabelecer para a Administragao a faculdade de exigi-lo de volta por motivo
de interesse publico. (Grifos constantes do original)

A titulo de conclusdo, observe-se que muitas cldusulas de um contrato administrativo
derivam de obrigacOes legais e regulamentares e, como tais, sdo compulsdrias e
inegociaveis, pois visam a proteger a consecucdo das finalidades publicas envolvidas. A
negociagao, portanto, reside nas clausulas relativas ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato, o qual, ressalte-se, uma vez estabelecido, ndo deve ser objeto de altera¢Ges que
prejudiquem os interesses patrimoniais do contratante particular.

Diversas normas do Estatuto Federal de LicitacGes, conforme sera visto adiante, buscarao
a convivéncia e a harmonia entre esses dois valores: a supremacia do interesse publico
sobre o particular (alterando-se ou rescindindo-se unilateralmente o contrato quando o
interesse publico assim o exigir); e o respeito aos interesses patrimoniais do contratante
privado (obrigando o Poder Publico a ressarcir o particular dos prejuizos por ele
eventualmente sofridos, quando da necessidade de alteracdo das cldusulas contratuais,
sem que o contratante tenha dado motivos para tanto).

Normas de Contratos Administrativos

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, inciso XXVII, confere a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme ja afirmado neste opusculo em relagdo as licitagdes publicas, isso significa
gue a Lei Federal n? 8.666/93 é integralmente aplicdvel a Administracdo Publica federal,
mas apenas cogitavel de aplicacdo nas demais administracdes publicas (estaduais e
municipais), em relagdo as normas gerais, i.e., as diretrizes e os principios nela contidos.

Registre-se que, além do Estatuto Federal das LicitagGes, algumas leis federais especificas
regem determinadas modalidades de contratos administrativos, a exemplo da:

a) Lei n2 8.987/95, em relagdo a concessdo e a permissdo de servicos publicos;
b) Lei n? 11.079/04, quanto as parcerias publico-privadas;

c) Lei n2 9.427/97, relativa ao servico publico de energia elétrica;
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d) Lei n2 9.472/97, relativamente ao servico publico de telecomunicagGes.

Ocorre que ndo apenas as leis regulam os contratos administrativos. Nos termos do art.
54 da Lei n2 8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta. (BRASIL, 1993).

Observe-se que o instrumento convocatoério (edital ou carta-convite), que é a lei da
licitacdo e do contrato, limita o conteddo do contrato administrativo, de modo que nenhuma
cldusula contratual pode ser acrescentada sem respaldo no edital licitatério, sob pena de
nulidade do acordo (DI PIETRO, 2010).

Em respeito ao art. 54, § 1°, da Lei n2 8.666/93, que exige que o contrato administrativo
deva estabelecer com clareza e precisdo as condicOes para sua execucao, além dos direitos,
obrigacGes e responsabilidades das partes, o art. 55 traz um rol de cldusulas necessdrias de
todo contrato administrativo:

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagcdo. (BRASIL, 1993).



Clausulas Exorbitantes

Conforme dito acima, os contratos administrativos caracterizam-se pela existéncia
de clausulas exorbitantes, que conferem a Administragdo (e ndo ao contratado) algumas
prerrogativas ndo usuais ou até inadmissiveis em contratos entre particulares, a fim de
proteger os interesses publicos envolvidos na celebracdo do contrato. O art. 58 da Lei n2
8.666/93 contempla algumas dessas prerrogativas, a saber:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
Il - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens médveis, imdveis, pessoal
e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do
contrato administrativo.

§ 1o As clausulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 20 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual. (BRASIL, 1993).

Alteragoes Unilaterais do Contrato

O art. 65, inciso |, da Lei n2 8.666/93, especifica a prerrogativa da Administracdo de alterar
unilateralmente o contrato nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragado:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento,
com relagao ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
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§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

|- (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3°Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitadrios para obras ou servigos,
esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos
no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
§ 7° (VETADO)

§ 8° A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrato, as atualizagBes, compensac¢des ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condicGes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.
(BRASIL, 1993).

Deste dispositivo legal, destaca-se a preocupac¢do na manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, contida no inciso Il, alinea “d”, e nos §§ 42 a 62, todos
deste artigo, em casos como os de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que
configurem dalea econdmica extraordindria e extracontratual.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 277), as aleas (i.e., os riscos) que o
particular enfrenta quando contrata com a Administracdo sdo as seguintes:

1) 4lea ordinaria ou empresarial, presente em qualquer empreendimento privado, pois
decorre da flutuacdo do mercado, sendo de responsabilidade do particular;

2) 4lea administrativa, que abrange trés modalidades:

a) a decorrente da alteracdo unilateral do contrato, para atendimento do interesse
publico, por ela respondendo a Administracdo, a fim de reestabelecer o equilibrio
econOdmico-financeiro do contrato;

b) o fato do principe, que vem a ser um ato de autoridade, ndo diretamente relacionado
com o contrato, mas que repercute sobre ele, a exemplo da majoracdo de um tributo, por
ele respondendo a Administracao;

c) o fato da Administracdo, entendido como toda conduta desta, relacionada direta e
especificamente com o contrato (a exemplo da ndo entrega do local da obra ou do servigo),
que retarda, agrava ou impede a sua execucdo. Por ele também responde a Administracao.



3) alea econbmica, que ENAP

corresponde a circunstancias externas ao contrato, estranha a vontade das partes,
imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato,
dando lugar a aplicagdo da teoria da imprevisdo; a Administracdo Publica, em regra, responde
pela recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro (DI PIETRO, 2010, p. 278).

Rescisao do Contrato

O art. 78 da Lei n2 8.666/93 detalha as hipdteses de rescisdo do contrato administrativo
da seguinte forma:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdao do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacGes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade
da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunica¢do a Administracdo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo
admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinag¢des regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1o do art.
67 desta Lei;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragdo social ou a modificagcdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execug¢do do contrato;

XIl - razOes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supressdo, por parte da Administracao, de obras, servigos ou compras, acarretando
modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do art. 65 desta
Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior
a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizagdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdao do cumprimento das obrigacGes
assumidas até que seja normalizada a situacdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de
suas obrigacdes até que seja normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execugdo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ga maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execugdo do contrato;
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XVIIl — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢Ges penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999).

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdao contratual serdo formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa. (BRASIL, 1993).

Nos termos do art. 79 da Lei n2 8.666/93, a rescisdo do contrato podera ser unilateral por
ato escrito da Administragao nos casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII do art. 78. A
estas situacdes, acrescente-se o inciso XVIIl do mesmo artigo, relacionado com a contratacao
de trabalho infantil pelo particular.

De outro lado, nos casos dos incisos Xlll a XVI do mesmo art. 78, a rescisdo do contrato
podera ser amigavel, por acordo entre as partes e desde que haja conveniéncia para a
Administracdo, ou ainda podera ser judicial.

Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do art. 78, sem que haja culpa
do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a: devolugdo da garantia prestada; e pagamentos devidos pela
execucdo do contrato até a data da rescisdo e referentes ao custo da desmobilizacdo.

Ja quando a rescisdo basear-se nos incisos | a Xl e XVIII do art. 78 e, portanto, em
inexecucdo contratual atribuida ao particular, a rescisdo unilateral da Administragdo acarreta
as seguintes consequéncias, sem prejuizo de outras sancdes legais:

a) assuncgao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracao;

b) ocupacdo e utilizagdo do local, instalagbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execuc¢do do contrato, necessarios a sua continuidade;

c) execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos valores
das multas e indenizacOes a ela devidos;

d) retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao.

Finalmente, em relagdo ao art. 78, inciso Xll, observe-se que, para evitar atos estatais
autoritarios ou arbitrdrios baseados em um subjetivo e discutivel interesse publico, o
legislador exigiu que as razdes de interesse publico que embasam a rescisdo contratual
sejam “de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante”. Isto revela a
preocupacdo em ndo permitir que a prerrogativa extraordinaria da Administracdo Publica
de extinguir o contrato administrativo por razées de conveniéncia e oportunidade seja
desvirtuada pela pratica de atos arbitrarios e destituidos de finalidade publica.
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