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1. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

O Anteprojeto de Lei Orgénica da Administracdo Federal que ora se apre-
senta é fruto dos esforgcos desenvolvidos por um grupo de trabalho instituido na
Secretaria de Planejamento e Modernizagdo Institucional - SEMOR - da Secreta-
ria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Repulica- SEPLAN - por
determinacdo do Senhor Ministro do Planejamento.

Compunham o grupo de trabalho os seguintes membros: Flavio Freitas Faria
(Secretario da SEMOR - coordenador); Marcus Vinicius Brei (Subsecretario de
Planejamento Organizacional da SEMOR); Hamilton Martins Silveira (Secretario-
Executivo da Escola Nacional de Administragdo Publica —ENAP —da Fundacédo
Centro de Formacédo do Servidor Publico —FUNCEP); Aureo Miranda ¢ Sonalba
Linhares Matias (Assessores do Secretario da SEMOR); e Amandino Teixeira Nu-
nes Jiinior, Ciro Campos Christo Fernandes e Gilberto Guer/oni Filho (Estagiarios
da ENAP/FUNCEP). O grupo contou ainda com a consultoria do prof. Celso
Anténio Bandeira de Mello, da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo.
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CONSIDERAGOES SOBRE O ANTEPROJETO...

O Anteprojeto objetiva adequar a Administracdo Publica Federal a nova or-
dem constitucional, bem como ajustad-la ao momento que vive o pais. O Antepro-
jeio substitui e revoga o Decreto-lei n- 200, de 25 de fevereiro de 1967, que foi o
primeiro documento consolidado de organizagcdo da Administragdo Federal.

Na sua versdo original o Anteprojeto incluia a redefinigdo das atribuigdes
dos Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da RepUblica, uma vez que o organogra-
ma do Poder Executivo 6 parte obrigatoriamente integrante de uma lei de organi-
zacdo da Administracdo Publica. A versdo publicada nesta Revista, entretanto, ex-
clui os capitulos referentes a este desenho cm face da inoportunidade de apresen-
tacdo de uma proposta desta natureza antes da definicdo do novo Presidente da
Repulica.

2. HISTORICO

2.1. Antecedentes

O Dccreto-Ici n- 200/67, visava, também, & adequagdo da Administracdo ao
momento politico que se abria com a promulgacdo da Constituicdo de 24 de janei-
ro de 1967.

Uma das principais diretrizes presentes neste Decreto-lei foi a de dar inicio,
na Administracdo Publica, a um processo de modernizacdo e reforma administrati-
va. Esta preocupag¢do se consubstanciou na criagcdo do Escritorio da Reforma Ad-
ministrativa - I-.RA gestor do Fundo de Reforma Administrativa - FRA. As di-
retrizes de modernizagdo e reforma tornaram-se permanentes com a criagcdo, em
1973, da Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa - SEMOR - do
entdo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral.

A atualizagdo do Decreto-lei n- 200/67 foi sempre objeto de preocupacédo da
SEMOR. Merece destaque o trabalho desenvolvido pelo prof. Luiz Zaidmam, pu-
blicado pelo IPF.A cm 1978 sob o titulo “Estudos para uma Ixi Organica da Ad-
ministracdo Federal”, constituindo j& uma proposta de alteracdo do mencionado
Decreto-Ici.

No governo do Presidente Figueiredo foi instituido o Programa Nacional de
Desburocratizacdo —PrND — dirigido por um Ministro de Estado Extraordinéario.
Nesta fase as atividades de modernizacdo administrativa foram desenvolvidas cm
perfeita articulagdo entre a SEMOR e o PrND. A SEMOR atuou, de fato, como
uma secretaria-executiva do PrND.

Com o advento da Nova RepUblica a problematica da Administracdo Publica
loi entregue ao Ministro de Estado Extraordinario para Assuntos da Administra-
cdo, a quem foi subordinado o Departamento Administrativo do Servigo Pulblico -
DASP. Em 31 de julho de 1985 foi criada, pelo Decreto n- 91.501, sob a presi-
déncia do Ministro Extraordinario da Administracdo, a Comissdo de Coordenacao
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do Plano de Reforma da Administragcdo Federal com o objetivo de elaborar estu-
dos e propostas para a reestruturacdo da Administragdo Federal. A Comissdo foi
dividida em 6 Céamaras Técnicas - de Organizacdo da Administragdo Direta e In-
direta; do Sistema de Programacédo Financeira do Tesouro Nacional; do Sistema de
Administracdo de Servicos Gerais; do Sistema de Administragdo de Pessoal Civil;
de Racionalizagdo, Simplificacdo e Descentralizagdo Administrativa; e de Reda-
¢do de Projetos e Normas integradas por representantes dos varios segmentos
da sociedade civil, da 4rea académica e da Administracdo Publica.

No infcio de 1986, a SEMOR, entdo integrante da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica - SEPLAN - e o PrND foram colocadas sob
direcdo do Ministro Extraordindrio da Administracdo, visando a englobar sob a
mesma coordenacgdo as agdes de modernizagdo administrativa.

Ainda em 1986, foi institufda a Secretaria de Administracdo Publica da Pre-
sidéncia da Republica —SEDAP —que absorveu todas as funcdes entdo sob res-
ponsabilidade do Ministro Extraordindrio da Administracdo que passou a titular da
Secretaria. Na mesma época foi criado o Grupo Executivo da Reforma da Admi-
nistragdo Publica - GERAP — ao qual, na qualidade de comissdo interministerial,
cabia consolidar os estudos setoriais e propor, ao Presidente da Republica, a ado-
cdo de medidas na area de modernizacao e reforma da Administragdo Federal.

Alguns estudos desenvolvidos pelas Camaras da Comissdo de Coordenacdo
do Plano de Reforma da Administracdo Federal tiveram continuidade no Comité
Técnico do GERAP. Este material foi consolidado em alguns anteprojetos de lei,
destacando-se dentre eles o da Lei Organica da Administracdo Publica, que serviu
de base para as discussdes iniciais do Anteprojeto que ora se apresenta. Datam
desta época, também, as primeiras propostas de regime juridico Unico para 0s ser-
vidores publicos - o entdo denominado regime “civilista” - e do sistema de car-
reiras da Administracdo Federal, cujas diretrizes foram estabelecidas pelo Decre-
to-lei n92.403, de 21 de dezembro de 1987.

Também em 1986 foi eleita a Assembléia Nacional Constituinte. Em decor-
réncia disto, ficou-se no aguardo da nova Constituicdo para dar andamento aos
trabalhos de alteragdo do Decreto-lei n- 200/67.

2.2. Momento atual

A nova Constituigdo foi promulgada em 5 de outubro de 1988, refletindo a
nova realidade do pais e determinando importantes alteracfes no Estado e na so-
ciedade brasileiros. Ela inclui um capitulo completo sobre a Administracdo Publi-
ca ¢ contém diretrizes de descentralizacdo e de participacdo popular na atuagdo do
Estado, bem como restringe a sua intervencdo no dominio econdmico.

Tomava-se, assim, imperiosa a elaboracdo de um novo diploma legal que
permitisse a incorporacdo das inovacdes introduzidas pelo novo texto constitucio-
nal e, ao mesmo tempo, adequasse a Administracdo Publica & realidade vivida pela
nacéo.
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No correnle ano, o Senhor Ministro do Planejamento, ao receber as atribui-
¢cdes que lhe foram transferidas com a incorporacdo da SEDAP & SEPLAN, houve
por bem determinar a SEMOR c a Secretaria de Recursos Humanos —SRH — res-
pectivamente, a elaboracdo de propostas de Anteprojetos de Lei Organica da Ad-
ministracdo Federal e de Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido ¢ do
Sistema de Carreira do Servigo Civil da Unido.

Para executar tais missdes, foram constituidos grupos de trabalhos nas res-
pectivas Secretarias e organizados Seminéarios Nacionais para se auscutar todos o0s
segmentos da sociedade civil. Os Seminarios foram organizados pela FUN-
CEP/ENAP e SEPLAN e tiveram lugar nos meses de maio e junho, nas cidades de
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Brasilia.

Os anteprojetos de estatuto e de normas gerais dos planos de carreira, elabo-
rados pela Comissdo Interministerial instituida pelo Decreto n- 97.885, de 28 de
junho dc 1989, foram encaminhados ao Congresso Nacional no dia 24 de outubro
Gltimo.

O Anteprojeto de Lei Organica, elaborado por grupo de trabalho da
SEMOR, esta sendo agora trazido a opinido pUblica para seu amplo debate.

Passaremos, ¢cm seguida, a discorrer sobre os principios e diretrizes que
nortearam sua elaboracdo e seu conteldo e que visam, em esséncia, a remodelagdo
em profundidade do servigo publico federal.

3. ANTEPROJETO
3.1. Principios fundamentais

Ao elaborar este Anteprojeto, o grupo encarregado dc seu estudo teve como
objetivo bésico apresentar uma nova abordagem sobre o papel da Administracédo
Publica | ederal, consoante a orientagdo constitucional vigente e aos fatos e valo-
res sociais emergentes.

Na sua parte inicial, o Anteprojeto remete-se aos principios basicos da Ad-
ministracdo Publica, consagrados pela doutrina juridica e explicitados no art. 37,
caput, da nossa Carta Magna, que constituem os fundamentos da agdo administra-
tiva, consubstanciando-se em quatro regras dc observancia permanente e obrigatoé-
ria, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ publicidade.

O principio da legalidade significa que as atividades da Administracdo PU-
blica subordinam-se ao império da lei. Trata-se dc uma limitacdo & acdo governa-
mental, visando a coibir o arbitrio, estabelecendo o primado da lei, que traduza a
vontade geral.

O principio da impessoalidade constitui um desdobramento do anterior, pois
na Administracdo Publica ndo se abre espago a vontade pessoal do dirigente que,
subordinado aos ditames legais, ndo pode se desviar da finalidade publica para
satisfazer interesses préprios.
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O principio da moralidade impde ao agente a observancia dos preceitos éti-
cos e das regras de boa administragao.

O principio da publicidade visa a assegurar a divulgagdo oficial dos atos c
contratos administrativos para conhecimento do publico e inicio de seus efeitos
externos.

S&o incorporados, ainda, ao Anteprojeto diretrizes para a atuagdo da Admi-
nistragdo Federal, inspiradas 110 trabalho da Comissdo Geral de Reforma, em seu
documento “Diretrizes para a Organizagcdo da Administracdo Federal”.

Parte-se da idéia bésica da instrumentalidade da Administracdo em relacdo
ao Governo e da sua finalidade essencial consistindo na busca do bem-estar da
coletividade e no antendimento ao cidaddo. Neste sentido, procurou-se traduzir
esta orientacdo nas diretrizes da garantia do pleno exercicio da cidadania: da de-
mocratizacdo da acdo administrativa, com o fomento a formas de participagdo e
controle sociais; da promocdo do desenvolvimento nacional; do aprimoramento do
servico publico c da valorizagdo dos seu servidor.

3.2. Principios de gestao

O grupo procurou dar a este capitulo um sentido mais operacional do que
conceituai, definindo para a Administragcdo Federal alguns principios de gestéo,
cm consonancia com a orientagdo constitucional em vigor e com as especificida-
des da administracdo publica, visando a racionalizacdo, a simplificacdo e ao aper-
feicoamento da méquina administrativa.

Fsses principios, consoante a enumeracdo do art. 7- do Anteprojeto, sdo os
seguintes:

a — planejamento:

b - coordenacdo e articulagéo;

¢ —descentralizacdo e desconcentragdo;

d —controle.

O planejamento, aqui definido como um principio dc gestdo, visa a promover
o desenvolvimento econémico e social do Pais, através da elaboracdo, acompa-
nhamento ¢ avaliacdo dos seus instrumentos bésicos, conforme previstos 1la Cons-
tituicdo, a saber: o plano plurianual. as diretrizes orgamentérias, os planos e pro-
gramas nacionais, regionais e setoriais e 0s orcamentos anuais.

Procurou-se ressaltar algumas func¢des dc planejamento julgadas essenciais a
orientacdo da acdo governamental, quais sejam: a identificagdo de obstaculos ins-
titucionais & implementacdo de programas dc governo, a andlise de viabilidade
técnico-administrativa e o acompanhamento e avaliacdo da sua execucdo, com a
introducgdo de ajustes sempre que necessarios.

Prevé-se o principio da articulagcdo associado ao da coordenacdo, dentro do
entendimento de que se deve perseguir o entrosamento das agdes no ambito da
Administracdo Federal, através da atuagdo conjunta de seus 6rgdos c entidades.

A coordenacdo e a articulagdo tém aplicagdo permanente nas a¢cdes da Ad-
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ministragdo Federal, especialmente na execucdo de planos ¢ programas de gover-
no, dc modo a permitir a otimizacdo dos seus recursos humanos, financeiros e
materiais. Ressalta-se a sua aplicacdo também aos casos dc atuagdo de drgéos e
entidades que operem numa mesma area geografica.

A articulagdo entre drgdos ¢ entidades federais deve prescindir dc atos con-
sensuais solenes, inclusive convénios, dentro do propdésito de evitar a dispersdo de
esforcos e dc recursos.

A articulacdo é prevista também entre 6rgdos e entidades da Administracdo
l ederal e seus congéneres estaduais ¢ municipais, quando exercerem atividades
similares.

Como corolario da coordenacdo, exige-se que os assuntos implicando agdes
de dois ou mais Ministérios ndo sejam submetidos a decisdo do Presidente da Re-
publica, sem terem sido previamente coordenados em todos os 6rgdos e entidades
envolvidos.

No que respeita a descentralizacdo e a desconccntragcdo, o Anteprojeto con-
fere a esta o carater de principio autbnomo, o que constitui inovacao. Buscou-se
maior adequacdo conceituai destes termos, corrigindo imprecisdes terminologicas
contidas no Decreto-lei n- 200/67.

A desconccntragdo é entendida como a transferéncia de fungdes entre drgédos
e agentes dentro da mesma pessoa juridica. A descentralizagdo, por sua vez, refe-
re-se a esta transferéncia entre pessoas juridicas distintas.

A descentralizagdo ¢ a desconcentracdo visam a assegurar maior agilidade as
decisdes e aproximar os servigos e as fun¢des dos administrados, dos fatos, das
necessidades a atender e dos problemas a resolver, de modo a possibilitar a parti-
cipagdo da populacdo na formulacdo de politicas, 110 estabelecimento de priorida-
des e no controle das agdes governamentais.

A descentralizacdo se opera pela transferéncia de funcbes e atribui¢des da
Administracdo Direta para a Indireta, da Administracdo Federal para a das unida-
des federadas ¢ da Administracdo Direta para a 6rbita privada.

A desconcentragdo se exercita pela distribuicdo de fungdes dentro dos niveis
hierarquicos da Administracdo Federal, dentro das atividades enquadradas nas
areas dc competéncias dos Ministérios e dentro dc areas geograficas do territorio
nacional.

A delegacdo dc execucdo de servico da Unido, industrial ou comercial, po-
derd se feita a particular —pessoa fisica ou juridica —sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo: a entidades das administragdes estaduais e
municipais, mediante autorizacdo legislativa, independentemente de licitacdo; e a
entidades da sua Administracdo Indireta, quando autorizada por lei, dispensando-
se, neste caso, o procedimento licitatorio.

Finalmente, o controle das atividades administrativas 110 &mbito da Adminis-

tracdo Federal visa a resguardar a execugdo dos programas que concernem aos
seus O0rgaos e entidades, bem como a observancia das normas que regem as ativi-
dades especificas dos mesmos: a boa aplicacdo dos dinheiros publicos; a guarda
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de bens e valores da Unido e o respeito aos direitos individuais e coletivos, de
conformidade com o que dispde a Constituigdo Federal.

Prevé-se também a supressdo de todos os controles meramente formais, ou
daqueles cujo custo seja superior ao risco decorrente da inexisténcia de controle
especifico.

A moderna preocupacdo com o problema do controle social sobre as buro-
cracias, que no Estado contemporaneo alcancam dimensdo e complexidade consi-
deraveis, foi contemplada no Anteprojeto com a introducdo de mecanismos de re-
presentagdo e participagcdo populares - os comités de clientela ou comunitarios. O
objetivo colimado foi o de viabilizar a maior interacdo da Administracdo Federal
com o0s usuérios de seus servicos e com os receptores de seus beneficios, propi-
ciando o exercicio de uma acdo fiscalizadora e controladora da sociedade sobre o
Estado.

Prevé-se a aplicacdo desses mecanismos - a serem regulamentados em de-
creto - em todos os 6rgdos ¢ entidades prestadores de servigos publicos e nos

convénios ou ajustes de transferéncia de recursos de que o Governo Federal venha
a participar.

3.3. Sistemas

S&o mantidos os sistemas, como instrumento de coordenacdo e articulagdo de
atividades de mesma natureza. No entanto, algumas mudancas basicas foram in-
troduzidas na regulamentacdo deste capitulo.

Em primeiro lugar, determina-se que os sistemas de atividades-fins sejam
criados por lei, visando a limitagdo de sua proliferagdo excessiva.

Além disto, é estabelecida uma nova hierarquia para seus 6rgdos integiantes.
Permanecem os setorias, em cada Ministério ou 6rgdo equivalente, e seccionais,
nas autarquias e fundagdes pUblicas, sob supervisdo técnica do respectivo setorial.
Faculta-se, ainda, a criacdo de 6rgdos subsetoriais e subseccionais, quando as ati-
vidades do Ministério ou da entidade o exigirem.

Outra preocupacédo foi evitar a chamada “tirania” do 6rgédo central. Com este
objetivo, o Anteprojeto determina que 0 mesmo seja sempre um Ministério ou or-
gdo equivalente e limita a sua acdo a orientacdo técnica das unidades integrantes.
E prevé, ainda, a constituicdo dc um Comité de Coordenacgdo do sistema, integra-
do por representantes de todos os 6rgdos setoriais, de tal forma que haja participa-
cdo de todos 0os Ministérios na sua coordenagéo.

Esta nova estrutura contempla, dc um lado, uma gestdo mais participativa
nos sistemas e, de outro, permite a maior integracdo entre os diversos 6rgdos que
os compbem.

3.4. Supervisdao ministerial

No que concerne a supervisdo ministerial, o Anteprojeto preserva a sistema-
tica do Decreto-lei n9 200/67.
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Assim, o Ministro de Estado tem o poder-dever de supervisdo sobre todos os
orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, enquadrados em sua area
de competéncia.

A supervisdo ministerial realiza-se através da orientacdo, da coordenacéo e
do controle dos drgédos subordinados e das entidades vinculadas ao Ministério.

Dentre os principais objetivos da supervisdo citam-se: a execucdo das fun-
cdes e programas governamentais; a coordenacdo e avaliacdo dos 6rgdos supervi-
sionados, de modo a harmonizar sua atuagdo entre si e com a dos demais Ministé-
rios; a fiscalizacdo da aplicacdo e utilizagdo de dinheiros, valores e bens publicos;
o fornecimento ao 6rgdo competente dos elementos necessarios & prestagdo de
contas do exercicio financeiro; o fornecimento ao Tribunal de Contas de informa-
¢Oes referentes a gestdo financeira e patrimonial; o zelo pela eficiéncia da gestdo
administrativa.

Quanto a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visa essencial-
mente a assegurar: a realizagdo dos objetivos fixados nos atos constitutivos da en-
tidade; a harmonizacdo de sua atuagdo com a polftica e o planejamento governa-
mentais; a sua autonomia administrativa, operacional e financeira.

Para tanto, o Ministro de Estado Supervisor adotara as seguintes medidas,
dentre outras previstas em regulamentos: indicacdo ou nomeacdo dos dirigentes da
entidade; designacdo dos representantes do Governo nas suas Assembléias Gerais
e 6rgdos de administracdo e controle; recebimento sistemético de relatérios, bole-
tins, balancetes, balancos e informacdes, destinados a propiciar o acompanha-
mento e avaliagdo de suas atividades e a execugdo do orgamento anual e da pro-
gramacao financeira; aprovacdo anual da proposta orgamentaria e da programagéao
financeira, em se tratando de autarquia e fundacdo publica: aprovacao das contas,
relatorios e balancos diretamente ou através de representantes ministeriais nas as-
sembléias e drgdos pertinentes da entidade; fixacdo de critérios para gastos com
administracdo, notadamente pessoal, publicidade e relagdo publica; realizacdo de
auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade; intervencdo, quan-
do o exigir o interesse publico.

3.5. Administracdo Direta

Ficou mantida a divisdo da Administracdo Federal, em Direta, composta pe-
los Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica, e Indireta, integrada pelas
autarquias, fundacdes publicas e empresas estatais.

Como ja foi referido anteriormente, o Titulo que dispde sobre a Administra-
cdo Direta limita-se a especificar as normas gerais respectivas, abstendo-se de re-
lacionar os Ministérios e 6rgdos de Presidéncia da Republica e as suas respectivas
atribuicdes. Apesar desta limitagdo, sdo introduzidas varias inovagdes.

Por forca do mandamento constitucional, cabe ao Poder Legislativo determi-
nar a criagcdo e estruturacdo dos Ministérios e 6rgdaos da Administracdo Federal,
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competindo ao Presidente da RepUblica dispor sobre a sua organizacdo e funcio-
namento, na forma da lei.

0 Anteprojeto regulamenta o texto constitucional, estabelecendo claramente
a extensdo da delegacédo legal do Poder Executivo para dispor sobre a Administra-
cdo Publica. Permanecem reservados ao Poder Legislativo os atos de criagdo dos
Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica, de definigcdo de suas atribuigdes
c dc sua estrutura béasica e dc criagdo dos respectivos cargos. Sdo delegadas ao
Poder Executivo as fun¢des de dispor sobre o desdobramento das unidades da es-
trutura basica delmida em lei, bem como sobre a lotacdo dos respectivos cargos e
sobre a criacdo de 6rgdos de misséo.

E definida uma estrutura comum para os Ministérios ¢ 6rgdos equivalentes,
composta de:

1- Gabinete

Il - Consultoria Jurfdica, salvo 110 Ministério da Fazenda:

Il —Auditoria;

IV - Secretaria dc Planejamento ¢ Coordenagdo Setorial;

V - Secretaria de Administracdo e Controle Financeiro.

As Secretarias constantes da estrutura comum sdo responsaveis pela coordc-
nagdo e execugdo das atividades-meio do Ministério, constituindo-se cm dredos
setoriais dos diversos sistemas de atividades administrativas.

A Auditoria, drgao setorial do sistema de controle interno do Poder Executi-
vo, de existéncia determinada pela Costituicdo, é separada do 6rgédo encarregado
do controle Itnanceiro e da contabilidade do Ministério. Isto representa uma ino-
vagcdo e tem por inspiragdo a nocdo de que a atividade de auditoria deve ser autd-
noma cm relacdo a de financas, ou seja, quem fiscaliza ndo deve ser o mesmo que
executa.

Permanecem, ainda, na estrutura comum, o Gabinete do Ministro e a Con-
sultoria Jurfdica, que mantém as suas funcdes tradicionais. As fung¢des de consul-
toria jurfdica do Ministério da Fazenda continuam afetas a Procuradoria da Fazen-
da Nacional.

Para as atividades de assessoramento técnico, comunicacdo social, coopera-
¢do técnica internacional e relacionamento com o Congresso Nacional podem scr
criadas unidades de assessoria dependendo de sua necessidade, observada a espe-
cificidade dc cada Ministério.

A proposta estipula alguns critérios para os érgdos colegiados, tendo em
vista que 0 nimero excessivo desses drgdos, sua criacdo para exercer fungdes ina-
dequadas as caracteristicas proprias dc um colegiado e seu crescimento desmesu-
rado tém demonstrado que a sua grande maioria tem funcionamento precario,
quando ndo sdo completamente ineficazes.

Neste sentido o Anteprojeto define que os colegiados ndo podem ter atribui-
cBes executivas e veda a criagdo de unidades e quadro de pessoal de apoio exclu-
sivo aos mesmos.

Buscando a padronizagdo dc denominacdo das unidades integrantes dos Mi-
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nistérios e 6rgdos da Presidéncia da RepUblica, determina-se que estas passam a
ter a seguinte hierarquia:

a) Secretaria;

b) Subsecretaria;

c¢) Departamento;

d) Divisdo, Coordenadoria, Geréncia, Centro ou Delegacia;

e) Servico, Agéncia ou Posto:

0 Secdo, Setor, Grupo ou Nucleo.

Esta padronizagcdo permitira uma melhor visualizagdo da hierarquia das uni-
dades da Administragdo Direta, facilitando, também, a estruturagdo dos cargos dc
direcdo e chefia nos diversos Ministérios. Ficam ressalvados, aqui, o Ministério
das Relacdes Exteriores, os Ministérios Militares ¢ os drgédos policiais que, devido
as caracteristicas peculiares de suas funcdes, poderdo adotar outras denominacdes
para suas unidades integrantes.

Foi criada, ainda, em substituicdo ao Secretario-Geral, a figura do Vice-Mi-
nistro de Estado, com funcdes delegadas pelo respectivo Ministro, extinguindo-se
as Secretarias-Gerais. O objetivo desta disposicdo é eliminar os conflitos dc com-
peténcia hoje tdo comuns entre os Ministros de Estado, seus Secretarios-Gerais e
os demais titulares de 6rgdos da estrutura basica dos Ministérios.

E levada em conta a particularidade da estrutura dos Ministérios Militares
que inclui outros 6rgaos além dos comuns aos demais Ministérios.

Propde-se a possibilidade de criacdo de drgdos de missdo para execucédo de
programas e projetos especiais com duracdo definida, 110 maximo idéntica a do
mandato presidencial.

A instituicdo da figura do 6rgdo dc missdo justifica-se dentro do atual qua-
dro constitucional que limita sobremaneira o espaco de atuacdo do Poder Executi-
Vo no campo da organizacao administrativa. Ele objetiva, de um lado, dar ao Go-
verno a flexibilidade necessaria para levar a cabo suas prioridades administrativas
e, de outro, impedir que 6rgdos criados com a finalidade de executar tarefas espe-
cificas se perenizem. Os 6rgdos dc missdo podem ocupar qualquer posicdo hierar-
quica dentro da Administracdo Direta e ndo podem possuir quadro préprio de pes-
soal.

Prevé-se, também, a existéncia de dois cargos dc Ministro de Estado Ex-
traordindrio para a execugdo dc encargos relevantes de natureza temporaria. Uma
inovacdo neste ponto é que quando for necessaria a criagdo de 6rgdo para apoio as
atividades de Ministro Extraordinério, este serd sempre 6rgdo de misséo.

A categoria de 6rgdo autbnomo é excluida do &mbito da Administracdo Fe-
deral, uma vez que cessou a razdo principal de sua criacdo, qual seja, a flexibili-
dade dc gestdo administrativo-financeira e dc pessoal, na medida em que estes or-
gdos encontram-se enquadrados nas normas gerais da Administracdo Direta. Séo
fixados prazos para que sejam efetuados estudos objetivando a extin¢cdo ou trans-
formacdo dos ora existentes em drgdo ou entidade, conforme o caso.
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3.6. Administracdo Indireta

Nro que respeita a Administracdo Indireta, o Anteprojeto enumera as catego-
rias de eniidades nela compreendidas, a saber: autarquias, fundagdes publicas e
empresas estatais, englobando sob esta denominagdo a empresa pUblica e a socie-
dade de economia mista.

A nova Constituicdo contém restrigdes a proliferacdo de entidades da Admi-
nistracdo Indireta, que loi caracteristica marcante da dindmica do Estado Brasilei-
ro em periodo recente. Assim, no seu art. 37, incisos XIX e XX, determina ex-
pressamente que a criagcdo de entidades da Administracdo Indireta depende de lei
especifica, em cada caso. A criagdo de subsidiadrias e a participacdo de entidades
da Administracdo Indireta em empresa privada também requer autorizagcdo legisla-
tiva.

O Anteprojeto regulamenta tais dispositivos, estabelecendo que as autarquias
e fundacgBes publicas serdo criadas por lei especifica que defina suas finalidades,
estrutura, competéncia e crie seus cargos. Com relacdo as empresas estatais, a lei
deve contemplar a explicitacdo de suas finalidades e o montante da participacéo
direta ou indireta da Unido 011 de suas entidades no seu capilal.

Km contrapartida, confere-se ao Presidente da Republica a prerrogativa de
autorizar a instalagdo de entidades criadas por lei, respaldada no art. 84, inciso
V1, da Constituicdo, que lhe da competéncia privativa para dispor sobre a organi-
zacdo e funcionamento da Administracdo Federal.

Acresca-se que o projeto de lei prevendo a criagdo, fusdo, incorporagdo ou
transformacdo de entidade deve ser precedido de esftidos demonstrando a sua ne-
cessidade e viabilidade técnico-administrativa.

Também a criagdo de subsididrias fica limitada, dependendo de prévia auto-
rizacdo em lei especifica, s6 podendo ocorrer para empresas estatais, quando hou-
vercorrelacdo entre seus fins e os da controladora.

lgualmente depende de autorizagdo legislativa a participacdo da Unido e de
suas entidades no capital de empresa privada ou no patriménio de qualquer asso-
ciacdo, sociedade civil, ou fundacdo privada.

Sdo ressalvados os casos de empresas estatais que atuem como instituicdes
financeiras de fomento a iniciativa privada, desde que a subscrigdo 011 aquisicdo
de acOes atenda a prescrigdes legais que estipulem as condi¢ces de acesso ao be-
neficio, modo e prazo de resgate do capital publico e controles e sang¢8es a que
devem se submeter as empresas beneficiarias, seus controladores e administrado-

Também fica isenta de autorizacdo legislativa a participacdo de empresa es-
tatal em sociedades particulares, quando no exercicio de opcgdo legal de aplicagdo
de imposto para o desenvolvimento regional 011 setorial.

Atendendo a orientacdo contida 1la Constituicdo, procurou-se oferecer uma
clara delimitacdo da presenca do Estado na economia.

\'o seu art. 173, o Texto Constitucional restringe a exploracdo direta de ati-
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vidade econdmica pelo Estado aos casos em que ela seja necessaria aos imperati-
vos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

Cuidou-se de regulamentar este artigo. No primeiro caso, as atividades eco-
ndmicas afetas a seguranca nacional sdo definidas como aquelas que envolvam a
producdo ou comercializacdo de bens ou servicos estratégicos indispensaveis a ga-
rantia da soberania nacional. No segundo caso a referéncia a relevante interesse
coletivo é explicitada como compreendendo aquelas atividades fundamentais ao
desenvolvimento ou ao bem-estar da populacdo, quando itnprovidas ou insufi-
cientemente providas pela iniciativa privada, ¢ aquelas necessarias a regulagdo do
mercado de bens e servigcos essenciais.

Além destas situagdes e consoante o art. 177 da Constituicdo, a exploracéo
de atividade econ6mica pelo Estado é autorizada nos casos de monop6lio legal.

Foi objeto dc preocupacdo o estabelecimento dc deveres e vedagdes aplica-
veis aos dirigentes das entidades da Administracdo Indireta, tendo em vista a ob-
servancia da legalidade e da probidade administrativa. Assim, sdo estipuladas
proibicdes a designagdo para a composicdo dc cargos nestas entidades de pessoas
impedidas, demitidas ou condenadas por sentenca irrecorrivel, cm fun¢do de crime
falimentar, contra a economia popular, o sistema financeiro 011 a Administracdo
Puablica.

No atinente a deveres do dirigente o Anteprojeto impde a obediéncia as fi-
nalidades e objetivos da entidade, o cumprimento das metas de planejamento, a
otimizacdo dos recursos humanos ¢ materiais e o resguardo das operagdes econo-
micas com coligadas, controladas 011 controladoras.

Destaque-se, ainda, a obrigacdo da manifestacdo, por escrito, do dirigente,
nas situacdes em que ele venha a se opor aos atos ilegitimos da pessoa juridica
controladora que redundem em prejuizo a entidade.

Quanto as vedagdes, cuidou-se dc defini-las exaustivamente, de modo a pre-
servar o interesse publico na gestdo da Administracdo Indireta.

Assim, é defeso ao dirigente: praticar ato de liberalidade a custa da entidade;
usar, em proveito pessoal os seus bens, servicos, pessoal, créditos; auferir vanta-
gens pelo exercicio dc funcdes dc direcdo bem como intervir em qualquer opera-
¢do em que tiver interesse conflitante com o da entidade.

Além disso, é vedado também o exercicio dc outro cargo, funcdo ou empre-
go remunerado na Administracdo Publica, cm qualquer de seus niveis, ressalvados
os casos de requisicdo e de acumulagdo previstos em lei. Proibe-se, ainda, a coa-
¢do ou aliciamento de subordinados com objetivos de natureza partidaria, sindical
ou religiosa.

As pessoas juridicas que integram a Administracdo Indireta da Unido - au-
tarquias, fundacdes publicas e empresas estatais (empresas publicas ¢ sociedades
dc economia mista) —apresentam trés pontos em comum: criacdo por lei especifi-
ca, personalidade juridica ¢ patrimonio préprio.

A autarquia, pessoa juridica de direito publico, executa atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram gestdo administrativa e financeira descen-
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tralizada. Como “longa manus” do Estado goza dos privilégios, regalias e imuni-
dades da Administracdo Direta.

Aplicam-se integralmente & autarquia as normas que regem a licitacdo, os
contratos, o concurso publico e o regime juridico dos servidores da Administracédo
Direta, sendo vedada qualquer diferenciacéo.

Quanto a fundagdo pUblica, o Anteprojeto propde modificacdo em relacdo ao
Decreto-lei n- 200/67, com a redagdo dada pela Lei n- 7.596/87, passando a
mesma a ter personalidade juridica de direito publico, ndo mais sujeita as normas
civis da fundagdo privada, especialmente no que toca & organizagcdo e extingdo,
aprovacdo, modificacdo e registro do estatuto e fiscalizacdo pelo Ministério Publi-
co.

A solucdo dada no Anteprojeto —a outorga a fundacdo publica do carater de
instituicdo tipica de direito administrativo - além de encampar a orientacdo fixada
pela nova Constituicdo, atende a doutrina dominante nos diversos paises, no sen-
tido dc que a fundagdo, em sendo puUblica, responda & figura jurfdica do direito
publico, aplicando-se-lhe as normas relativas as autarquias.

A fundacdo publica presta-se a realizacdo de atividades ndo lucrativas, mas
de interesse coletivo, restringindo sua atuacdo especificamente as &reas assisten-
ciais, culturais, educacionais e de pesquisa cientifica, e que por necessidade ope-
racional devam ser assim organizadas.

No que respeita as empresas estatais, o titulo engloba, segundo o Antepro-
jeto, tanto a empresa publica quanto a sociedade de economia mista. Elas partici-
pam de um género comum de entidades organizadas sob forma empresarial, cria-
das por lei, com personalidade juridica de direito privado, para prestagdo de servi-
¢o publico industrial e comercial ou para exploracdo estatal de atividade econdmi-
ca nos termos da Constituicdo, e formadas com exclusividade ou predominancia
de capital da Unido e de suas entidades.

As empresas estatais estdo sujeitas a obrigacdo de licitar, nos termos de re-
gulamentos proprios, observando os principios gerais que regem o procedimento
licitatorio. As normas aplicaveis sdo idénticas as da Administracdo Direta, no que
concerne as hipoteses de dispensa, inexigibilidade e vedacdo de licitacdo aos li-
mites maximos de valor estabelecidos para as diversas espécies licitatorias e aos
prazos de publicidade do edital ou do convite, bem como para interposi¢cdo e deci-
sdo de recursos.

As empresas estatais passam a estar sujeitas a obrigacdo de concurso publico
de provas ou de provas e titulos para admissdo de seus empregados, nos termos de
regulamentos proprios aprovados pelo Ministro de Estado supervisor.

Entretanto, procurou-se tipificar algumas situacées em que se admite a dis-
pensa de concurso, atendendo as necessidades de ordem técnica e empresarial das
estatais. Assim, a admissdo sem concurso publico é permitida nos casos de empre-
go de confianga, atividades cientificas e técnicas que exijam notéria especializa-
¢do e quando a adogdo do concurso inviabilizar o desenvolvimento das atividades-
fins da empresa estatal. Além disso, permite-se, também, a contratagdo, por tempo
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determinado, para atender a necessidade temporéaria, em situacdes excepcionais de
urgente necessidade de recrutamento de pessoal.

Exige-se que o ato de dispensa do concurso seja obrigatoriamente motivado,
sob pena de invalidade. De modo idéntico, a dispensa de empregados, individual
ou coletiva, dependerd de motivacdo circunstanciada, sem a qual o ato ndo ganha-
ra eficdcia, exceto no caso de emprego de confianca.

) afastamento de empregados das empresas estatais para o exercicio na Ad-
ministragdo Direta e Indireta, inclusive dos Estados e Municipios, somente 6 auto-
rizado para cargos cm comissdo ou fung¢des de confianca, assegurando-se a enti-
dade de origem o ressarcimento de despesas pelo ente requisitante, e ao emprega-
do requisitado todos os direitos e vantagens. Excepcionam-se, contudo, as requisi-
¢Oes oriundas da Presidéncia da Republica, para a qual 6 permitida a liberacdo de
servidor para quaisquer fungdes, sempre sem Onus para a entidade de origem.

0 Anteprojeto veda o abuso do poder de controle da controladora sobre «
empresa estatal, que se caracteriza, dentre outros, por ato que a oriente para fins
diversos da sua finalidade; favoregca outra entidade da Administragdo Publica;
promova a sua liquidacédo, transformacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo da empre-
sa com o objetivo de obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita; promova alte-
racdo estatutaria, emissdo de valores mobiliarios ou adogdo de politicas ou deci-
sdes que ndo resguardem seu interesse; eleja, nomeie ou indique administrador ou
conselheiro fiscal notoriamente inapto, moral ou tecnicamente; coaja dirigente ou
empregado a praticar ato ilicito; deixe de apurar dendncia que justifique fundada
suspeita de irregularidade e utilize empregado em atividade estranha a sua finali-
dade.

Mencione-se, por fim, que segundo o Anteprojeto, a empresa publica é a
empresa estatal de capital exclusivo ou predominante da Unido sobre remanes-
cente pertencente a qualquer das unidades federadas ou a entidades puUblicas
constituidas sob forma de sociedade an6nima ou por cotas de responsabilidade li-
mitada.

A seu turno, a sociedade de economia mista 6 a empresa estatal constituida
sob a forma de sociedade an6nima e sob controle majoritario da Unido ou de outra
entidade da Administragdo Indireta.

Ressalte-se que o Anteprojeto procurou assegurar a autonomia administrati-
va, operacional e financeira destas entidades, de modo a lhes conceder ampla li-
berdade de acdo na consecugdo de seus fins. Assim 6 que, a semelhanca da Siste-
matica adotada pelo Decreto-lei n- 200/67, as considera vinculadas, e ndo subor-
dinadas aos respectivos Ministérios.

4. CONCLUSOES

As modificagdes decorrentes da implantacdo deste Anteprojeto certamente
implicardo um cuidadoso processo de adaptagdo da situacdo atual a nova, fazendo-
se necessaria a realizacdo de estudos para subsidiar esta transicao.
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A situacdo aponta para duas linhas de agdo. Uma mais especifica diz respeito
a implantagcdo do Anteprojeto propriamente dito. Para tal impde-se a adaptacdo
das estruturas atuais e a revisdao completa dos 6rgdos e entidades hoje existentes.

Outra mais geral, diz respeito ao enquadramento da Administracdo PUblica
nos novos principios constitucionais, destacando-se, aqui, as disposicdes referen-
tes ao papel do Estado na Economia, a descentralizacdo da acdo do poder publico
¢ a participagdo popular na coisa publica.

0 Anteprojeto prevé, nas suas disposi¢des transitorias, os seguintes meca-
nismos para esta transicao:

1- autorizagdo para o Poder Executivo fazer as adaptagdes necessarias nas
estruturas basicas dos Ministérios e drgdos da Presidéncia da Republica, na orga-
nizacdo dos sistemas existentes e nos 6rgdos colegiados; e para promover a movi-
mentagdo dos servidores dos 6rgdos, autarquias e fundagdes publicas afetados.

Il - realizacdo de estudos visando a elaboracdo de projeto de lei, a ser enca-
minhado ao Congresso Nacional no prazo de 180 dias, dispondo sobre:

a - aeliminagdo de superposicdo de competéncias existentes entre drgdos e
entidades;
b - aadequacdo da personalidade juridica das entidades as categorias con-

tantes do Anteprojeto, ou sua extingdo com absorcdo de suas competéncias pela
Administracdo Direta;

c - a indicacdo da privatizacdo ou extincdo de entidades da Administragdo
indireta;

d — a extin¢do ou transformacdo dos drgdos autbnomos em 6rgdo ou enti-
dade, conforme o caso;

e — aadequacdo das vineulacBes das entidades da Administragdo Indireta.

11l —previsdo da retirada da Unido do dominio econdmico, no prazo de 10
anos, ressalvados os casos previstos na Constituicdo;

rv —extingdo da participagdo da Unido e de entidades federais no patrimo-
nio de entidades civis.

Logo ap6s o texto da proposta de anteprojeto da Lei organica da Adminis-
tracdo Publica Federal, é apresentado quadro comparando-a com a Constituicdo
Federal e o Decreto-Lei n- 200/67, objetivando basicamente mostrar os pontos
comuns entre a citada legislagdo.
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