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El estudio de caso fue inicialmente elaborado para la aplicacion en el
curso de la ENAP “Papel do Gerente na Gestdo do Desempenho de Equipe”
[“Papel del Gerente en la Gestion del Desempefio del Equipo”] con las siguientes
posibilidades de enfoque:

* profundizar la concientizacién sobre la situacidon actual de las
desigualdades reales de género y raza aun vigentes en nuestra sociedad y en
nuestras instituciones publicas por medio del andlisis de este contexto y del
debate sobre él.

* ampliar las informaciones sobre el proceso colectivo — en el dmbito
gubernamental y en el ambito de la sociedad civil — de conquistas legales/
formales y compromisos en pro de la construccion de la igualdad de género
y raza;

* insercidon del gerente contempordneo de instituciones publicas
brasilefias en el proceso de implementacién de estas conquistas.

a) En la primera fase del curso:

Presentar el caso, proyectando el tema de la gerencia en un horizonte de
promocién de igualdad de género y raza. Facilitar informaciéon a los
participantes para que éstos tengan conocimiento y/o recuerden
compromisos en este sentido, tales como: CEDAW (sigla consagrada en inglés
que corresponde a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer), CERD (sigla en inglés que
corresponde a la Convencién Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial), ODM (Objetivos del Desarrollo del Milenio),
Constitucion Federal, Estatuto de la Igualdad Racial y otras conforme
sugeridas en el cuadro I.

b) Al final del curso:

Regresar al estudio de caso, a sus protagonistas, haciendo preguntas-
provocaciones como:
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® iCudl es la realidad de la sociedad brasilefia, aun estando en el siglo
21, respectivamente a las desigualdades y discriminaciones de género y
raza?

* iCémo lidiar con practicas sexistas y prejuiciosas en los espacios de
poder en las instituciones publicas contempordneas?

* iEl papel del gerente en la gestién del desarrollo del equipo incluye
también contribuir para combatir y suprimir el sexismo y el racismo
institucional? ¢De qué forma?

® iCémo lidiar con asuntos de prejuicio racial y género como gerente
de un equipo?

* ¢Cémo lidiar con indicaciones/asuntos politicos en la toma de
decisiéon como gerente?

* iUn gerente puede desempeifiar bien sus funciones siendo un buen
técnico, pero prescindiendo de cuestiones éticas y de compromisos
igualitarios asumidos por su sociedad y su pais?

* ¢Se puede atribuir a problemas de inadecuado ejercicio de liderazgo
el escenario presentado, en esa Secretaria, respecto a la raza y género?

* iPor qué el Secretario de Promocién de Etica Publica y de la
Ciudadania estaba convencido de que el candidato que ascenderia tendria
mayor disponibilidad para la instituciéon que la otra candidata?

* iUsted interpreta que decisiones acertadas en lo que respecta a los
ascensos en altas instancias de poder pueden confirmar, frenar o revertir
rutas de realidades profesionales marcadas por las desigualdades de
género, raza y, también, el sexismo y el racismo institucional?

* Balance del estudio de caso y de la realidad de su institucién, en el
momento actual.

Material de apoyo para los Debates:

Para el desarrollo de las actividades son recomendados contenidos
para los debates — que pueden ser ampliados — en torno a tres ejes
principales:

I. Escenario brasileiio actual en las relaciones sociales de género y raza:

a) El pais elige la primera Presidenta, pero las desigualdades entre
mujeres y hombres se mantienen

A pesar de tener la primera Presidente de la Republica, Brasil ocupa
el 1102 lugar en el ranking mundial de participacién politica de la mujer
en el Parlamento, con 8,6% de Diputadas Federales (44 parlamentarios
en 513 escafos) y con 16% de participacion en el Senado (13 Senadoras
en 81 escafios), de acuerdo con el seguimiento realizado por la Unién
Interparlamentaria (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm). En toda
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América, solamente Panama estd en una situacién de menor
participacion femenina en el Parlamento. Brasil se encuentra por debajo
de paises que vivieron recientemente situaciones de conflicto armado
e indice de Desarrollo Humano (IDH) bajo, como Serra Leona (892 lugar).

Puntos para estudiar:

* Mayor igualdad entre mujeres y hombres en la participacion politica
en espacios de deliberaciéon y decisidon de un pais es un importante
indicador de los patrones de democracia de esta sociedad, que incluye,
entre otros elementos, reconocimiento, redistribucidn y representacion.
Sin embargo, por si solo, una representacién mas expresiva de las
mujeres no se traduce en inclusién en la pauta social de temas
pertinentes al fortalecimiento de ciudadania de las mujeres. La insercién
en la agenda publica/politica de estos debates requiere también el
protagonismo, la organizacidn, la presion y el monitoreo de las mujeres
en la sociedad civil.

* Una participacion igualitaria debe tener lugar en todas las instancias
de la sociedad, inclusive en los érganos gubernamentales.

b) Un Brasil ennegreciendo, pero aun desigual

La produccion de investigacion sobre las relaciones de género y raza
ha desmontado el mito de la “democracia racial” brasilefia, en la cual es
documentada ampliamente la persistencia de las desigualdades en las
relaciones sociales. El hecho contribuye para constituir tales
desigualdades en objeto legitimo y necesario de la intervencién de
politicas publicas (THEODORO, 2008). Destacamos dos publicaciones-
referencias recientes: “”Retrato das Desigualdades de Género e Raca”
[“Retrato de las Desigualdades de Género y Raza”] — una investigacion
del lpea, en colaboracién con la ONU-Mujeres, SPM y Seppir — y
“Relatdrio das Desigualdades Raciais no Brasil 2009-2010” [“Informe de
las Desigualdades Raciales en Brasil 2009-2010”], del Laboratorio de
Analisis Econdmicos Historicos y Sociales y Estadisticas (LAESER), de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro.

Analizando datos demograficos del pais, la primera publicacién
registra la tendencia de aumento del nimero de personas que se
declaran negras o pardas, habiendo pasado de 44.9% en 1995 a 51,1% en
el 2009. En este periodo, la poblacidn blanca cayd de 54,5% a 48,2%: una
caida de 6,3 puntos porcentuales.

En la educacidn, las desigualdades persisten, pero estdn siendo
disminuidas. Sin embargo, de la educacion infantil a la Universidad
hay mucho por hacer. La meta establecida en el Plan Nacional de
Educacion (PNE) respecto a la guarderia era el de atender a 50% de los
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ninos de 0 a 3 afios hasta el 2010. Incluso pasando del 7,6% al 18,4%
entre 1995 y 2009, el pais todavia estda muy lejos de esa meta. Las
desigualdades raciales se manifiestan ya en esta fase, con el 20,9% de
los nifios blancos y 16,7% de los niflos negros inscritos en guarderias.

En la educacién superior la tasa nacional pasé de 5,8% de negros
inscritos en 1995, para el 14,4% en el 2009. En este afo las matriculas de
inscripciéon en las Universidades correspondian al 21,3% del total de la
poblacién blanca y el 8,3% del total de la poblacién negra; 16,6% de las
mujeres y 12,2% de los hombres concluiran la formacién superior. Deben
ser consideradas las desigualdades entre mujeres blancas (23,8%) y
mujeres negras (9,9%), ademas de la persistencia del sexismo, revelando
en numeros la concentracion de mujeres en areas de estudio para una
orientacién profesional mas “femenina”.

Los datos demograficos también confirman que, aunque con mas afios
de escolaridad, las mujeres presentan tasas mads altas de desempleo
(9,2% entre las mujeres blancas y 12,5% entre mujeres negras)
relativamente a la de los hombres (5,3% entre hombres blancos y 6,6%
entre los hombres negros).

El ya citado “Relatdrio das Desigualdades Raciais no Brasil 2009-2010”
documenta las desigualdades en varios aspectos de la vida social
brasilefia y un lento, pero efectivo proceso de reduccion de estas
desigualdades. Sin embargo, en todos los casos analizados, la situacion
mas dificil es persistentemente la de la mujer negra. En el area de salud,
por ejemplo, hasta el 2008, 40,9% de las mujeres negras nunca se habian
hecho una mamografia; entre las mujeres blancas este indice caia para
un 22,9%. También hasta el 2008, alrededor de 18,1% de las mujeres
negras y pardas nunca se habia practicado un examen Papanicolaou.
Entre las mujeres blancas, este indice era de 13,2%.

En los beneficios pagados por la Previdencia Social, se repite la
situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres negras y pardas, que
reciben en promedio RS 562,64, mientras que las mujeres blancas reciben
RS 832,02, y los hombres blancos, RS 1.187,17.

Sugerencias de cuestionamientos:

® ;Cémo considerar el aumento demografico de 6,3% puntos a favor
del Brasil negro?

* (A qué se le puede atribuir esta alteraciéon en un periodo de 14
anos?

* ;CoOmo los gerentes pueden contribuir, en sus procesos de
deliberacion y decisidn, para una cultura y una sociedad mas igualitaria
en términos de género y raza?
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* iLas decisiones del gerente deben ser estrictamente técnicas o
combinar lo técnico con lo politico? ¢Por qué?

Il. Una construccidn colectiva de horizontes de igualdad de género y raza

Es preciso hacer énfasis en la existencia de un proceso de luchas
histdricas por relaciones emancipadoras también en el campo

gubernamental, con la implementacion en el pais de politicas de igualdad
de raza y género. Este proceso ocurre tanto en el dmbito nacional como
en el internacional mediante compromisos asumidos por Brasil, que
deben ser respetados y cumplidos en todos los niveles y en todas las

esferas del Estado y de la sociedad brasilefia.

Entre los marcos legales existentes, deben destacarse los Programas
Nacionales de Politicas para Mujeres, guias de las acciones de la Secretaria
de Politicas para las Mujeres (SPM), y presididos por los principios de
igualdad y respeto a la diversidad, equidad, autonomia de las mujeres,

laicidad del Estado, universalidad de las politicas, justicia social,

transparencia de los actos publicos, participacion y control social.

En el ambito de la promocién de la igualdad racial, Brasil se destacé
en el escenario internacional al asumir el reconocido papel de liderazgo
en la lll Conferencias de las Naciones contra el Racismo, la Discriminacion,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Durban,
Africa del Sur, en el 2001. Con el apoyo de la Declaracién y Programa de
Accién de Durban, se creé la creacion de la Secretaria de Promocién de la
lgualdad Racial (Seppir) y la adopcidon del Estatuto de Igualdad Racial,
ley sancionada en el 2010, cuyas obligaciones exigen grandes inversiones
y de largo plazo para la efectiva igualdad de las oportunidades.

Relaciones sociales igualitarias de género y raza, que se incluyen en
el dmbito de los derechos humanos, deben ser presentadas a los
participantes en el transcurso del curso, comentando cudles son sus
objetivos. Es recomendable reforzar algunos marcos legales como los
presentados en el cuadro a continuacion.

lll. Practicas de gestion & comprometimiento con igualdad de género
y raza — una sugerencia de planteamiento

Para enriquecer y cualificar los debates el facilitador debe incluir
informaciones como las que componen el cuadro previamente
presentado, ademas de otras a su criterio y/o a ser investigadas y/o
incorporadas por las experiencias de los participantes del curso. Es
recomendado incluir la discusiéon sobre “cuidado” (care), que
comprenden asuntos como:

* |la conciliacion unilateral maternidad y vida profesional, no dada a
la paternidad y vida profesional. En el caso, el gerente considera que la
mujer candidata al asenso (madre de dos nifios) tiene menos
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Cuadro I: La dificil construccidn politica de la igualdad de género

Yy raza.
Afio Marcos Legales Observaci
1948 Declaracion Universal de los Derechos Art. 12: Todos los seres humanos nacen
Humanos libres e iguales en digni y derechos.
1965 Convencién Internacional sobre la Adoptada por las Naciones Unidas el
Eliminacién de todas las Formas de 21.12.1965 y promulgada en Brasil por el
Discriminacién Racial (CERD) Decreto 65.810, el 08.12.1969.
1979 Convencién Internacional sobre la En 1984, Brasil ratificé, con reservas
Eliminacion de Todas las formas de levantadas en el 1994, Con el CF, el pais
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) | reconocio la igualdad de derechos y
deberes entre hombres y mujeres en las
esferas publica y privada.

1988 Constitucion Federal Art. 52: Hombres y mujeres son iguales
en derechos y obligaciones [...).

1989 Convencion de los Derechos Humanos Art. 18: 1. Los Estados Partes pondran el

de los Nifios adoptada por la ONU el maximo empefio en garantizar el
20.11.1989 reconocimiento del pri
ambos padres tienen obli)
comunes en lo que respecta a la crianza
y el desarrollo del nifio.
1990 Estatuto del Nifio y del Adolescente Art. 22 Corresponde a los padres el
(ECA). deber de sostenimiento, guarda y
educacion del os hijos (...).

1996 | Conferencia Nacional de Derechos Promovida por la Comision de Derechos

Humanos Humanos de la Camara Federal.
Programa Nacional de Derechos Enfocado principalmente en los
Humanos, ad. do el 13.05.1996. derechos civiles.

2000 Declaracion del Milenio 191 jefes de Estado firmaron
compromiso por la igualdad de género y
raza con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

2002 Programa Nacional de Derechos Contiene 518 propuestas de acciones

Humanos (PNDH-11) relacionadas a derechos sociales,
econdmicos y culturales.
Plataforma Politica Feminista Conferencia Nacional de Mujeres
Brasilefias. 70 afios de voto femenino en
Brasil.
2003 Politica Nacional de Promocion de la Decreto 4.886, de 20 de noviembre del
lgualdad Racial 2003,
Inclusion de la Historia de la Cultura Ley 10.639/03.
Afro-Brasilefia y Africana en el curriculo
de la educacién fund. ital y media.
2004 | Programa Macional de Politicas para las | Conferencia Nacional de Politicas para
Mujeres, producide por la movilizacién las Mujeres — julio 2004,
de 120 mil brasil
2005 | Conferencia Nacional de Promocidn de Promovida por la Secretaria Especial de
la Igualdad Racial. Politicas de Promocion de la Igualdad
Racial (Seppir).
2007 Il Programa Nacional de Politicas para Il Conferencia Nacional de Politicas para
las Mujeres movilize a 200 mil mujeres las Mujeres — agosto 2007,
en todos los estados.
2009 Programa Nacional de Derechos Ejes Il (Directriz 9: Combate a las
Humanos (PNDH-111} desigualdades estructurales) y V (Dir.19
— Fortalecimiento de los principios de la
demaocracia y de los Derechos Humanas
en los sistemas de educacion basica, en
las instituciones de educacidn superior y
en las instituciones formadoras); y 21—
Promocién de la Educacidn en Derechos
Humanos en el servicio pablica).
2009 Il Conferencia Nacional de Promocion de | Promovida por la Secretaria de Politicas
la lgualdad Racial. de Promocién de la lgualdad Racial
(SEPPIR).
Programa Nacional de Promocidn de la Inspirado en la Cerd, en el Brasil sem
Igualdad Racial (Planapir). Racismao, en las Il Conferencia Mundial
contra el Racismao, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y Formas Conexas
de Intolerancia.
2010 Estatuto de la Igualdad Racial. Ley n? 12.288, de 20.07.2010.

Fuente: Diversas, conforme bibliografia sugerida. La responsabilidad por la organizacion de
estas informaciones es de la autora.

disponibilidad para el trabajo que el candidato (padre de tres nifios).
Estd ahi presente el desafio dado a las mujeres de conciliar la vida familiar,
la maternidad con el trabajo;

* |a atencidn a la primera infancia mantenida como un asunto
domestico, aun mucho mas restringido en el dmbito privado. Coloquese
aqui el tema de la guarderia como derecho del nifio a la educacién y
derecho de la mujer a la igualdad de oportunidades.

Nota Pedagdgica Género, raza y espacios de poder: el caso de Maria Antdnia y Geraldo — Elaborado por
Ana Liési Thurler




Para mds casos: http: //casoteca.enap.gov.br

Para estos casos, destdquese que el | Programa Nacional de Politicas
para las Mujeres ya registraba las siguientes directrices, para ser seguidas
por el gobierno, en las esferas federal, estadual y municipal:

Reconocer la responsabilidad del Estado en laimplementacidn de politicas
qgue incidan en la division social y sexual del trabajo; la importancia
social del trabajo tradicionalmente delegado a las mujeres para las
relaciones humanas y la produccion del vivir, la importancia de los
equipos sociales y servicios conexos,

Y el Il Programa Nacional para las Mujeres (SEPM 2008:37-38) hace
énfasis en la educacion infantil — acceso a la guarderia y al preescolar —
tanto como un derecho del nifio a la socializacién y al desarrollo integral,
como un derecho de la mujer a iguales oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso profesional. La maternidad no puede penalizar
a las mujeres en sus derechos de ciudadanas.

El éxito en la instauracion de un proceso irreversible de
implementacion de una red de guarderias en el pais en el siglo 21 presenta
también la imperiosa necesidad de una educacién infantil no racista y
no sexista, con actividades ludicas incluyendo juegos y juguetes no
sexistas, avocados para valorar la diversidad y la igualdad de género,
beneficiando a toda la sociedad.

El reconocimiento institucional de la primera infancia abre nuevas
posibilidades para la superacién de discriminaciones debidas al género,
disminuye desigualdades debidas a la clase y a la raza, favoreciendo la
consolidacion de un pais mads igualitario y justo.
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