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Resumo

Esta dissertagdo discute o curso de formagado dos Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdao Governamental - EPPGG. Para tanto, foi feito um breve
levantamento historico da origem dessa carreira, evidenciando as dificuldades
que surgiram em sua implantagdo na burocracia da administracdo publica
federal. O texto descreve o processo de selegdo e formagdo das turmas de
EPPGG, dando maior atengdo a primeira turma, que se deu num contexto
politico especifico e a quinta turma, que foi o objeto do estudo de caso.
Buscou-se fugir/escapar dos estudos puramente normativos ou inteiramente
formalizantes. Desse modo, a analise privilegiou a reflexdo sobre as relagdes
sociais cotidianas estabelecidas durante o curso, procurando desvelar conflitos
e dilemas que demonstram fissuras internas da propria carreira e da instituicao
ENAP.



Abstract

This dissertation discuss the course of formation of "EPPGG" (Specialists on
Public Politics and Administration). We did a brief historical research on the
origins of this career, stressing the problems of its implementation. We describe
the process of selection and formation of "EPPGG" classes, focusing our
attention on the first and fifth classes, the latter being the main object of our
study. We avoided the standard approaches to this suject and based our
investigation on the daily social interaction developed during the course, trying
to unveil conflicts that show internal problems of the career and of "ENAP"
(Scholl of Public Administration).



“O que foi feito amigo
De tudo que a gente sonhou
O que foi feito da vida
O que foi feito do amor
Quisera encontrar
Aquele verso menino

Que escrevi ha tantos anos atras

Falo assim sem saudade
Falo assim por saber
Se muito vale o ja feito
Mais vale o que sera
E o que foi feito
E preciso conhecer

Para melhor prosseguir

Falo assim sem tristeza
Falo por acreditar
Que é cobrando o que fomos
Que nés iremos crescer
Outros outubros virdao

Outras manhas plenas de sol e de luz”

O que foi feito devera/ O que foi feito de Vera
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1. Introdugao

Nos momentos de hesitagdo e de desanimo, atormentada pelo compromisso
de escrever uma dissertagdo de mestrado, questionando-me se sentia prazer
ou tremendo desprazer nesse processo de produgdo, aconcheguei-me diversas

vezes na dissertacado de uma grande “mestre-amiga”:

“Volto a dizer: tenho sido uma psicologa e uma professora
universitaria.

Simpléria analise de implicagdes’, que aparentemente bem
pouco diz do pensar/proceder cotidiano e dos vinculos que, nos
planos afetivo, politico e historico, poderiam singularizar uma
trajetéria. No entanto, tais marcagbes muito apontam quanto a
uma pré-ocupacdo ou um encargo, uma encomenda social
permanente, insistente e forcosa (= forgada) de gerir, de
digerir, de gestionar e, até mesmo, de dirigir, praticas e
problematiza¢gdes envolvendo uma pretensa natureza, uma
suposta bruta realidade a que chamam "subjetividade". Dela,
me tem sido encarregado ocupar-me. Quanto a ela, me tem
sido encomendado o estabelecimento de um certo dominio, no
duplo sentido do termo: campo de saber e territorio de

exercicio de uma dominagao.

E tudo isso teria sido, além de aborrecido, muito triste e
mortifero, na auséncia de certos bons encontros que, por
ocasionais, ndo deixaram de ser necessarios, determinantes,
fundadores, condicionantes (...) No entanto, ainda estes teriam
sido tristes e mortiferos - porque acorrentados a ja citada pré-
ocupagao -, caso do encontro com tais escritos, regado a tais
paixées, nao tivessem surgido alguns exercicios. Estes,

embora ditos "psi", se mostraram capazes de estabelecer

' nota pertencente ao texto citado - “A énfase na "analise das implicagbes" € uma exigéncia do
proceder socioanalitico, conforme desenvolveremos no decorrer do trabalho. Por ora, basta
dizer que se trata de analisar os vinculos com as instituigdes em jogo”.



minimas, que fossem, rupturas com aquela "novela familiar"?

que, certo dia, consegui descrever de uma forma satisfatoria,

em sua caustica crueldade (...)

Essa gente, esses aparentemente poucos que sdo uma
maioria® - esses eles, esse eu... - anda, principalmente, a cata
de rupturas de limites. Tem analisado, com rigor-e-alegria-n&o-
incompativeis, sua (= nossa) propria constituicdo enquanto
intelectualidade. Nem sempre pode ir muito além na
fabricagdo-de-interiores-em-revolta. Fazé-lo ja seria, por

vezes, falar pelos outros.

Tampouco esta dissertacdo quer falar pelos outros, embora
queira, sim, e com todas as suas forgas, falar com eles - meus

alunos, aliados, mestre-aprendizes.

Falar tentando fazer histéria; ou melhor, historias, dos dizeres
e fazeres dos quais montamos ferramentas, mesmo que
provisorias e parciais. Contudo o faria de um lugar ainda-tao-
triste-e-mortifero - a Academia -, se ndo pensasse que ndo ha
historias sendo do presente. Se ndo se houvesse surpreendido,
inclusive, com a cota-extra de atualidade que recebeu, sem
esperar e sem pedir, quando uma revolta frente ao intoleravel -
um "Fora, Collor!", em todas as suas variantes - fez irromper,
na cena politica das ruas, os antigos clientes de todos os tipos

de analistas* - econémicos, politicos, sociais e, mesmo, psic-

% nota pertencente ao texto citado - “R. Lourau prefere utilizar a expressao "novela familiar* em
lugar de "genealogia”, cuidando com isso de dar lugar a dimenséao libidinal de pensamentos,
discursos e agdes. Por minha parte, embora supondo que "genealogia” ja contemple o libidinal
- pela via deleuze/guattariana de uma produc¢éo que &, sempre, também desejante -, continuo a
gostar da expressdo porque tal "novela” sempre nos soa estranha, embora seja téo familiar (=
aparentemente comum e conhecida)”.

° nota pertencente ao texto citado - “Daniel, H - Somos a maioria, Boletim da ABIA nr. 16,
abril/92, pgs. 1-2 (reedigdo de um artigo de 1986, quando da morte de Herbert). O artigo se
encerra com as seguintes palavras: "Somos quem faz. Somos, todos nés, quem cria. E quem
faz, ndo precisa mandar, nem pedir. Faz. Somos a maioria".

* nota pertencente ao texto citado - “A inspiragdo desta frase vem de R. Lourau, que também
sonha com a irrupg&o na cena politica [cena dos analisadores sociais] dos antigos clientes
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analistas. Se ndo quisesse trans-formar-se (= formar-se de
um novo modo, porque através de um processo mais multiplo,
mais permeavel ao diverso) e, com isso, renovar-se enquanto

ferramenta do cotidiano.

A dissertacdo quer falar com e, neste sentido, preocupa-se
quanto ao como falar. Como falar do lugar da Academia, sem

ser triste e mortifero?” (Rodrigues, 1993:3-4).

Entdo... sdo com as frases “movimentos de competéncia para a vida® e
‘urgéncias outras®”, somadas ao conflito entre gosto/prazer, utilidade e norma,
que almejo justificar minha lentiddo e “atraso” na entrega da dissertagdo. Ai,
leio: “Viver & desenvolver e usar a arte de conciliar os trés motivos’; é reduzir
suas divergéncias e as tormentas que provocam” (Lovisolo,1997:52). Interrogo-
me se posso ter a pretensao, a despeito do meu lento e ruminatoério processo
de producgdo, de obter prazer em plena era do ditame do curto prazo, da
eficiéncia e da eficacia, apelos da “modernidade”. S6G me resta seguir “tocando

em frente®” ...

Relendo o meu projeto de dissertagéo, ficou ambiguo - talvez em fungao da
caligrafia do meu orientador, que deixou margens para davidas na leitura - o
seu parecer no que tange ao adjetivo por ele empregado: sera que considerou
instigante ou intrigante? Entre o dilema instigante ou intrigante, apesar da
primeira possibilidade ser mais sedutora, opto pela segunda idéia, que permite

um deslize entre a perplexidade, a curiosidade e a confus&o, ja que a revisédo

dos analistas. Ver Lourau, R - Objeto v método del analisis institucional, in EI Analisis
Institucional, pg. 26.”.
> Rodrigues, Heliana. Compreensé&o e Critica da Psicologia do Trabalho: Relatos e Recortes
sobre Formagdo em Saude Mental do Trabalhador. In A Danagéo do Trabalho - organizagcéo do
érabalho e sofrimento psiquico. Belo Horizonte: Te Cora Editora, 1997, p.335.

Ibid.
" Lovisolo (1997) adota uma perspectiva de analise a partir dos argumentos utilizados pelos
atores sociais para explicarem para si € para 0s outros suas condutas, desse modo
gosto/prazer, utilidade e norma. s&o trés modos de compreensdo das agdes humanas, posto
que sdo trés motivos que sdo freqlientemente descritos pelas pessoas para explicarem suas
condutas: “seguem uma norma (lei, regra, regulamentagdo, habito ou costume), pretendem
alcangar algum objetivo ou finalidade utilitaria e gostam ou derivam algum prazer daquilo que
fazem” (1997:51).
® Musica de Almir Sater e Renato Teixeira, interpretada por Maria Bethania.
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do projeto, levou-me a seguinte reflexdo: “ca com os meus botdes”, apos ter
formulado - conforme manda os ditames da academia - o projeto de
dissertagéo, pergunto-me se a questdo principal que fago e que justifica o
empreendimento da investigagdo cientifica, ndo possui uma resposta ja
esperada e, de certo modo, 6bvia. Sera que estou perguntando se ha ledo na

Amazdnia?

Esta ponderacdo tem sua origem na propria trajetdéria da pesquisa, que me
conduziu a uma dindmica de reflexdo questionadora dos conceitos e categorias
pilares que sustentaram o projeto inicial. Apds a insergdo no campo e alguns
estranhamentos provocados a partir dessa experiéncia e de certas leituras, que
para determinadas “ciéncias” sdo marginais e portanto, “pouco cientificas”, se é
que podemos graduar, incluindo aqui umas sobre metodologia em pesquisa
social, & pertinente repensar algumas questbes levantadas no projeto,
desconstruindo-as, ou seja, desnaturalizando-as. Nesse sentido, foi a relagéo
interativa entre o cotidiano do campo de pesquisa e a teoria que possibilitou a
mudanga da perspectiva investigatoria, posto que esta revelou lacunas e
limitacGes. Desse modo, partindo do entendimento de que seria primordial
“olhar de outro lugar”, restou-me abandonar o roteiro de questdes secundarias

contido no projeto, pois n&do mais fazia sentido nesse novo rumo tomado.

Antes, porém, de iniciarmos um debate sobre os limites de “consisténcia” das
categorias propostas - democracia, autonomia, participagdo, pluralismo cultural
- para serem investigadas no curso de formacgéo inicial para Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental e suas implicagbes na gestdo
educacional, ou seja, “se tem ledo na Amazébnia...”, torna-se necessario
explicar a relagdo entre elas e a intengdo que deu origem a essa questao.
Excluindo a idéia de pluralismo cultural, ndo seria porque essas categorias ou
valores pertencem ao projeto da modernidade e que o seu alinhavo central é a
educacdo para a emancipacdo do homem? Segundo Silva (1995) a educagéo
escolarizada e publica sintetiza as idéias e os ideais da modernidade e do
iluminismo, uma vez que “ela corporifica as idéias de progresso constante
através da razdo e da ciéncia, de crenga nas potencialidades do

desenvolvimento de um sujeito autbnomo e livre, de universalismo, de
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emancipacdo e libertagdo politica e social, de autonomia e liberdade, de
ampliagdo do espago publico através da cidadania, de nivelamento de
privilégios hereditarios, de mobilidade social” (1995:245). Nesse sentido, a
educacgao publica, por meio da escola publica, porque estd no centro dos ideais
de justica, igualdade e distributividade do projeto moderno de sociedade e
politica, é a instituicdo encarregada de transmitir esses principios, “de torna-los
generalizados, de fazer com que se tornem parte do senso comum e da
sensibilidade popular” (Silva,1995:245). Quanto ao pluralismo cultural,
considerar e respeitar culturas € uma exigéncia pés-moderna em resposta a
concepgdo de uma cultura que seria evolutivamente superior as outras,
portanto, mais civilizada. Sua presenga na problematica proposta em relagéo a
formacdo do gestor publico, seria uma tentativa de estabelecer algum dialogo
entre os conceitos universais modernos € a diversidade cultural existente,
constituida por diferentes sistemas de pensamento. De qualquer modo, o

conceito de democracia hoje engloba os demais.

Entdo, por que a preocupagao com o curso de formagao para gestores publicos
relacionando-o com a problematica da gestdo em educacgé@o? Na verdade, a
preocupagdo nao se restringia a gestdo em educagdo, mas a toda area
designada social. Eu tinha uma hipdtese de que ja no processo de selegéo,
apesar do recrutamento ser “supostamente” bem abrangente, por se tratar de
uma carreira com perfil generalista, priorizava-se o conhecimento do modo de
pensar econdmico neoclassico, porque este tem um discurso de neutralidade
politica assentada na ficticia isencdo numérica, em detrimento de outros
saberes, “menos neutros” e “mais politizados”. No entanto, n3do foi esta a
questao principal que organizou o meu projeto de pesquisa, mas, de qualquer
forma, a hipotese atravessa toda a problematica proposta, posto que as
formulag¢des tedricas com base na logica utilitarista, entre elas a economia,
mostram-se paradoxais quando relacionadas as categorias democracia,
participagcdo, autonomia e pluralismo cultural. Desse modo, a investigacdo
deveria dar conta de como sdo tratados e vivenciados 0s assuntos
relacionados ao que delimitamos como pertinentes ao campo social no curso

de formacé&o inicial, e como sdo “formados” os Especialistas em Politicas
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Publicas e Gestdo Governamental que irdo atuar na gestdo de programas e

projetos sociais.

Entretanto, as categorias/valores democracia, autonomia, participagao,
pluralismo cultural, entendidas como fundamentais a area social, sédo
discutiveis e dificeis quanto a sua conceituagédo e tambéem quanto ao fato de
serem referéncias possiveis para a pratica cotidiana, posto que podem ser
significantes que abrigam significacbes diversas, ou seja, podem ser
entendidas de formas diferentes dentro de uma mesma sociedade. Em outras
palavras, as sociedades modernas s&o caracterizadas pela luta entre varios
sistemas de pensamento; sdo diversos sistemas simbédlicos em conflito e

interagindo, caracterizando cenarios de disputa politica.

A perspectiva da relatividade das categorias e dos conceitos, que €& pos-
moderna e pos-estruturalista, ao ver todo conhecimento como contingente,
como dependente de suas condi¢gdes de produgdo, destroi a possibilidade de
um conhecimento social abstraido da histéria, do contexto, da politica, ou seja,
das relagGes de poder. Portanto, a contestagdo pds-moderna abala o proprio
conceito fundacional de epistemologia. “A racionalidade da sociedade moderna
repousa no pressuposto fundacional, o pressuposto de que existem certos
principios e critérios basicos, universais, que possibilitam determinar a verdade
das proposi¢bes de conhecimento” (Silva,1995:247). Assim, as grandes
narrativas da modernidade, as explicagbes globais e totalizantes sobre o
mundo e a sociedade, fundadas a partir da idéia de um constante progresso
social, da ciéncia e da razao, de pressupostos como a existéncia de um sujeito
essencial, centrado e unitario, por isso racional e autbnomo, vao perdendo seu
dominio. “Os mapas explicativos totalizantes e universalizantes, em sua ansia
de controle e contencgdo, apenas tém servido de justificativa para as mais
variadas formas de opressdo e dominacao (...) As grandes narrativas séao,
assim, colocadas no incobmodo contexto da politica e do poder e retiradas do

confortavel dominio da epistemologia” (Silva,1995:247-248).

Além dessa discussao, o cotidiano do campo de pesquisa mostrou-nos que

uma reflexdo sobre as experiéncias diarias torna as questdes relacionadas a
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democracia, autonomia, participacdo, pluralismo cultural muito mais
interessantes, levando-nos a investir para além do carater meramente jaridico-
moral das categorias analiticas. Trata-se de uma tentativa de fugir/escapar dos
estudos “puramente normativos ou inteiramente formalizantes” (Da
Matta,1985:102), que séo incapazes de perceber os meandros e dilemas de
sociedades, e no nosso caso, mais especificamente, de grupos. Desse modo,
buscamos a problematizacdo das categorias propostas para a andlise,
repensando se nao se tratariam de categorias "nativas” de pensamento, isto €,
categorias estruturadas a partir de um determinado ordenamento politico-
cultural que se pretende universalizante. Categorias resultantes de uma
construgdo social e historica, que estdo naturalizadas e organizando nossas
questbes, olhares e pensamentos, ofuscando das experiéncias cotidianas

contradi¢cbes e oposi¢des internas as formas e relagdes de poder.

Quanto a pergunta acerca de como os egressos do curso ministrado pela
ENAP péem em pratica no MEC a formagdo recebida, ndo foi possivel
respondé-la, em funcdo de dificuldades de determinadas ordens. A
investigacdo de campo se restringiu a algumas entrevistas, que se mostraram
insuficientes para inferéncias a respeito. A intengdo de realizar observagao
participante no MEC, para acompanhar o trabalho dos egressos, esbarrou em
certos limites, entre eles, o de tempo e custo da pesquisa. Portanto, a
investigacdo se delimitou ao curso de formac&o inicial para Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, da ENAP, em relagdo as
categorias/valores ja apresentados. A pesquisa empreendida ndo teve a
pretensdo de analisar as formas de como sao abordadas as categorias no
curso, da perspectiva de seu conteudo programatico, mas buscou-se mapear
conflitos e contradigdes vividos no cotidiano do curso, tanto na relagédo entre a
turma de alunos e a Dire¢do, quanto nas praticas sociais dos envolvidos

nesses dois polos.

Inicialmente o corte temporal seria a partir de 1995, ano em que foi retomada a
selecdo para a carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental. No entanto, ao longo da pesquisa, verificou-se a necessidade

de um recuo até a origem da carreira e da primeira turma de formacdo. O
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percurso investigatorio empreendido procurou analisar a histéria da criagao da
carreira, 0s entraves que surgiram no seu processo de legalizagdo, a
idealizagao do curso de formacdo e o que de fato vem sendo operacionalizado
e vivenciado pelos atores envolvidos. Buscou-se aqui relacionar a criagdo da
carreira com 0 nosso contexto cultural, e, consequentemente, politico. Desse
modo, no primeiro capitulo temos a historia da carreira atravessando um
“‘longo” periodo, caracterizado por alguns marcos politicos como o processo de
democratizagdo do pais, o conturbado governo do Presidente Collor e a
introdugdo no Brasil de reformas que visam mudar os papéis e a relagdo do
Estado com a sociedade. Ha, no segundo capitulo, uma preocupagdo em
descrever o processo de selegéo e formagédo da primeira turma, por ter se dado
num contexto bem diferente das outras, por isso importante como referéncia
comparativa. E por fim, apresentamos alguns dados numeéricos a respeito das
turmas de EPPGG. No capitulo Ill, analisamos mais de perto um curso de
formagdo para gestores publicos, o da 52 turma de EPPGG. Um estudo do
cotidiano dessa turma pode revelar muitas fissuras internas da instituigdo

ENAP e da propria carreira.

Considerando que fazer pesquisa dentro da maquina do governo federal é
dificil, por uma série de razdes, que vao desde o0 acesso a informacgdes até a
dificuldade de ser recebida pelos ocupantes dos cargos, busquei auxilio com
pessoas influentes que intermediaram o dialogo para a entrada em campo. Isso
significa que o meu acesso aos gestores e a ENAP ndo se deu somente pelas

vias institucionais, mas, principalmente, pelas relagbes pessoais.

Partindo do pressuposto que toda ciéncia € comprometida, que ¢ “intrinseca e
extrinsecamente ideolégica “ (Minayo,1996:21), a “visdo de mundo do
pesquisador e dos atores sociais estdo implicadas em todo o processo de
conhecimento, desde a concepgdo do objeto até o resultado do trabalho”
(Minayo,1996:21). Portanto, esse estudo ndo pretendeu esgotar o assunto
referente ao campo abordado, pois parte de um Unico olhar comprometido com
valores, mas que buscou um distanciamento. Ha que se considerar as
dificuldades enfrentadas inerentes ao processo, uma vez que a realidade &

extremamente complexa.
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E importante ressaltar que tomei como base argumentaces tedricas de
autores como Sahlins, Caillé, Bourdieu, Godbout, Fleury Teixeira, Luz, Silva,
sem a intengdo de esgota-las. Na verdade, essas referéncias auxiliaram-me
num processo reflexivo sobre questbes referentes ao campo investigado, no
que tange as relagdes sociais, as fissuras internas do poder institucional, as
limitagbes do saber econémico, ou seja, ajudando-me a construir o proprio

objeto de estudo.

No campo das ciéncias denominadas como sociais, a compreensdo da
especificidade do método leva a discussdo do conceito de metodologia
{(Minayo,1996). Dessa forma, metodologia €, aqui, entendida como o “caminho
e o instrumental préprios de abordagem da realidade” (Minayo,1996:p.22), em
oposicdo a compreensdo de que seja um “conjunto de técnicas a serem usadas

para se abordar o social” (Minayo,1996:p.22).

Segundo Minayo (1996), a l6gica dialética introduz o principio do conflito e da
contradicdo na compreensdo da realidade, como algo permanente e que
explica a transformagdo. Dessa forma, “nada se constréi fora da histéria. Ela
ndo & uma unidade vazia ou estatica da realidade mas uma totalidade dindmica
de relagcdes que explicam e séo explicadas pelo modo de produgao concreto.
Isto &, os fenbmenos econdmicos e sociais sdo produtos da agdo e da
interacdo da produgao e da reprodugdo da sociedade pelos individuos”
(1996:p.68).

A perspectiva dialética leva a um questionamento do sentido das a¢bes e das
transformagdes de sentido, ndo perdendo de vista a totalidade. Nesse sentido,
procuramos refletir sobre as contradi¢gbes internas do curso de formagao inicial
para Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, em relagéo
a diversas questbes pontuadas anteriormente. Dialética ‘¢ o modo de
pensarmos as contradicdes da realidade, o modo de compreendermos a
realidade como essencialmente contraditéria e em permanente transformagéao”.
(Konder,1981:8).
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Duas consideragbes sdo necessarias em relagdo ao nosso envolvimento com o
que foi investigado. Em “Observando o Familiar’, Gilberto Velho discute a
complexidade de questdes como distancia social e distancia psicolégica, em
fungdo da tradicional premissa das ciéncias sociais que fala da “necessidade
de uma distdncia minima que garanta ao investigador condigbes de
objetividade em seu trabalho” (1978:36). E “De que lado Estamos?”, de Howard
S. Becker, em que o debate & sobre outro pressuposto, o da imparcialidade dos
olhos do observador sobre a realidade, cujo desfecho do autor € “tomamos
partido de acordo com o que ditam nossos compromissos pessoais e politicos,
usamos nossos recursos tedéricos e técnicos para evitar as distorgbes que se
poderiam introduzir em nosso trabalho, limitamos nossas conclusdes
cuidadosamente, reconhecemos a existéncia da hierarquia de credibilidade, e
encaramos da melhor maneira que podemos as acusagbes e duvidas que

certamente nos esperardo” (Becker,1977:136).

Os dados coletados por meio de pesquisa bibliografica, documental e de
campo foram analisados a partir do esforgo metodolégico dialético “para
entender o processo historico em seu dinamismo, provisoriedade e
transformacdo” (Minayo,1996:65). Buscamos identificar no cotidiano as
questdes relativas ao nosso problema, por meio de entrevistas e observagéo

participante, compreendendo suas mediagbes e correlagdes.

A etapa inicial do estudo consistiu na ampliagao da pesquisa bibliografica, que
se fez em livros, jornais e revistas, com a finalidade de fundamentagao teodrica
para a devida sustentacdo das analises. Dessa forma, foram visitadas
bibliotecas da Fundagéo Getulio Vargas, da ENAP, da UnB e da UFF.

Analisamos o processo historico por meio de entrevista, relatorios, textos e
documentos estatais, que instituiram e regulam a sele¢do e a capacitagao dos
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, procurando
estabelecer relacbes com as principais categorias destacadas e perceber os
meandros e dilemas internos as formas e relagbes de poder. Todo esse

material serviu para mapear lacunas entre o discurso formal e o informal.
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Paralelamente realizamos uma investigagdo de campo por meio de:

entrevistas semi-estruturadas - feitas pessoalmente com sujeitos envolvidos
no processo, pois esse instrumento permite um grau de condugdo das
perguntas. Foram entrevistados 10 futuros gestores, participantes do curso
de formacédo inicial, sendo que trés eram representantes da turma, a
Direcdo da ENAP, dois gestores da 12 turma e 10 gestores das turmas 2,3 e

4, totalizando 27 horas de entrevistas.

observacdo participante realizada em algumas aulas de formagéo inicial, na

De acordo com Becker (In:Ciccourel, 1980:96):

“Os socitlogos em geral utilizam esse método (observacgao
participante) quando estdo especialmente interessados em
compreender uma organizagdo particular ou um problema
substantivo e ndo em demonstrar as relagbes entre variaveis
definidas abstratamente. Eles tentam fazer a sua pesquisa
teoricamente significativa, mas partem da idéia de que nao
sabem a priori o suficiente sobre as organizacao para identificar
os problemas relevantes e hipoteses, que precisam descobri-
los no decorrer da pesquisa. Apesar de que a observagao
participante possa ser usada para testar hipdteses a priori...
ndo €& isso que acontece geralmente. Refiro-me nessa
discussdo ao tipo de estudo que, empregando a observagéo
participante, procura tanto descobrir hipéteses quanto testa-

”

las”.

Os dados trabalhados foram extraidos, em parte, da observagéo participante,

que buscou elencar elementos praticos estabelecendo suas relagbes e suas

conexdes, visando um conjunto, ou seja, prestando atengéo nas contradigbes e

mediagbes concretas que a sintese encerra. Analisamos os discursos e as

estratégias que informaram o dialogo institucional entre ENAP e alunos-
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gestores, a partir de entrevistas com os alunos-gestores e com a Diregédo da
Escola. E por ultimo, as informacgdes trazidas nos documentos e na bibliografia

levantada, contribuiram para as reflexdes e argumentacao.

Segundo Minayo (1996), a légica dialética introduz o principio do conflito e da
contradicdo na compreensdo da realidade, como algo permanente e que
explica a transformagdo. Dessa forma, “nada se constréi fora da historia. Ela
ndo é uma unidade vazia ou estatica da realidade mas uma totalidade dindmica
de relagbes que explicam e sdo explicadas pelo modo de produgdo concreto.
Isto é, os fendbmenos econdmicos e sociais sdo produtos da acdo e da
interacdo da produgdo e da reprodugdo da sociedade pelos individuos”
(1996:p.68).

A primeira pessoa do singular “distraidamente esquecida” em alguns
paragrafos, diz respeito a intengcdo de expressar, dessa forma, minha critica a
racionalidade que rege a escritura académica e a sua rigidez quanto ao formato
de um artigo. Penso, assim, demonstrar meu entendimento acerca desses
normativos, ou melhor, desses critérios positivistas, como ratificadores e
reforcadores da advogada e almejada “neutralidade cientifica”, ha um certo
tempo denunciada como reificadora das relagdes sociais. Em outras palavras,
acredito estar substantivando meus escritos, no momento em que discurso em
primeira pessoa. “A deterioragao do individuo sob o comando da racionalidade
instrumental é tdo grande que ‘para muitas pessoas ja € uma impertinéncia
dizer eu. O homem, sob a razdo funcional, passa a praticar uma
pesudopersonalidade que € produtora de improvisagdes e dramatizagbes em
que, a cada dia, a sociedade exige um novo desempenho de papel”
(Tenorio,1993:12).

As paginas que se seguem nao pretendem se constituir como um estudo
acabado. Ao contrario, trata-se de um coldéide em busca de um formato; trata-

se, também, de um desassossego que me vem alfinetando as idéias.
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CAPITULO | - A nau® “Gestores Governamentais” perde o rumo:

que é preciso... nem tanto!

“Navegar é preciso. Viver ndo é preciso”'°..

. mas... quando o que se precisa &
atravessado pelo que nao se precisa ou pela imprecisdo das incertezas do
existir, os cardeais, outrora norteadores, sucumbem ao temporal. As rotas
tracadas inicialmente, no abrir da década de 80, e que foram sendo
incrementadas nos anos que se seguiram, levaram a nau dos gestores
governamentais'' a aguas turbulentas. O projeto de implantagdo desta carreira
que, apesar das resisténcias politico-administrativas tumultuadoras do seu
processo de legalizagdo, navegara até o inicio dos anos 90, afunda quando os
seus cargos sdo transformados em cargos de Analistas de Orgamento'.
Situacao revertida pouco depois'®, mas que revela a fragilidade da proposta da
criagdo de uma carreira para suprir quadros superiores da administragdo
publica, pensada como uma das formas de consolidagdo da burocracia
brasileira e construgdo de um esprit de corps. Mais tarde, em 1995, houve um
resgate a implantacdo da carreira como uma das estratégias de introdug¢do do

paradigma gerencial14 na gest&o publica.

1.1 — Um breve relato sobre a proposta de implantacao da Administracao

Gerencial na gestao publica.

Uma década posterior a promulgagdo da denominada “Constituicdo Cidada”,
que por principio e misséo, colocaria o pais na rota da democracia, percebe-se

que instituigbes democraticas ainda apresentam praticas despoticas. Ha um

° Em homenagem aos 500 anos de “descobrimento” do Brasil.

'° Fernando Pessoa.

" Gestores governamentais é a forma mais usual para se referir aos Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental — EPPGG, uma das carreiras do denominado Grupo Gestao,
conforme Medida Provisotria n® 2.048-26, de 29 de junho de 2000.

"2 Artigo 27, da Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991.

"> Artigo 21, da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992.

A mudancga paradigmatica é questionada por muitos pensadores ao interrogarem o que pode
ser reconhecida como ruptura de fato nas praticas administrativas designadas gerenciais com o
modelo burocratico. Rupturas no sentido atribuido por Thomas S. Kuhn no livro “A Estrutura
das Revolugdes Cientificas”.
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distanciamento profundo, na realidade brasileira, entre o discurso formal/legal e
as agles cotidianas, em decorréncia, entre outras explicagdes, da fragilidade
do “direito” em nossa sociedade. Suscetibilidade esta justificada como
consequéncia da nossa formagéao historico-cultural. Na verdade, as relagées de
poder continuam moldadas de forma que as decisées do Estado, no qual se
constata a preponderancia do Poder Executivo, sdo tomadas e implementadas
sob o império da imposi¢do, tendo o Poder Executivo inclusive como

instrumento as Medidas Provisorias.

O Governo Federal, sob essa conjuntura que transita entre um discurso de
Estado Democratico e praticas reconhecidas como autoritarias'®, iniciou um
processo de rearranjo institucional, de mudangas em sua estrutura
organizacional e administrativa, com a pretensdo de redefinir o papel do Estado
e sua forma de se relacionar com a sociedade. O Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado foi apresentado no ano de 1995, no inicio do primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, definindo objetivos e
estabelecendo diretrizes para a reforma da administragcdo publica brasileira. A
proposta de mudanga foi acompanhada de justificativas pautadas na crise
brasileira da ultima década, compreendida como uma crise do papel do
Estado'®. Esta explicada pelo esgotamento do modelo desenvolvimentista, no
qual o Estado “desviou-se de suas fung¢des basicas para ampliar sua presenca
no setor produtivo, 0 que acarretou, além da gradual deterioragé&o dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflagao”
(Presidéncia da Republica,1995:09).

'® Utilizamos o termo com o sentido atribuido pelo senso comum, ou seja, esta relacionado ao
poder, a coer¢ao, & imposi¢do de uma vontade sobre as vontades alheias por meio do
convencimento - que nao deixa de ser uma violéncia, sé que menos explicita - ou do uso de
forgas, para obter subordinag&o. Portanto, difere da definigdo de Hannah Arendt, que deriva
autoritério de autoridade. Para a autora, autoridade implica numa legitimidade que é anterior a
imposig&o, pois a obediéncia € resultado de uma aceitagao dessa relagdo por ambas as partes:
“A relagdo autoritaria entre 0 que manda e o que obedece ndo se assenta nem na razio
comum nem no poder do que manda; o que eles possuem em comum & a propria hierarquia,
cujo direito e legitimidade ambos reconhecem e na qual ambos tém seu lugar estavel
predeterminado” (in Gallo, 1995:29).

'® A vitéria de governos de perfil neoliberal (Gra-Bretanha, 1979 e EUA, 1980) foi catalisadora
de forgas politicas que aceleraram a redefini¢do do papel do Estado, contestando o Estado de
Bem-Estar (consenso desde a crise de 1929) e restaurando a primazia do livre mercado nas
decisdes relativas a alocagdo de recursos (Prata, C.M.).

22



Na analise que faz do Plano Diretor, Fleury (1997a) chama a atengéo para o
fato de que as reformas administrativas ndo sao somente alteragbes em
respostas as necessidades técnico-administrativas, mas, mais que isso, essas
reformas tem um significado politico, ou seja, correspondem a um
reordenamento das relagbes de poder. Esta configuragdo emergente é
decorrente de uma nova correlagdo de forgas, resultante de mudancgas
ocorridas nos contextos internacional e nacional. Assim, partindo de Poulantzas
(1980), do entendimento do Estado em sua dupla acepg¢do, como pacto de
dominio politico e como materialidade institucional, Fleury explica que “ndo se
pode reduzir o Estado ao seu aparetho administrativo, ignorando que se trata
de poder politico institucionalizado, nem também desconhecer o papel exercido
pelo aparelho institucional, na suposi¢cdo de que tudo se resume em relagdes
de poder” (Fleury,1997:200). Portanto, “as reformas administrativas séo parte
do processo de rearticulagdo entre Estado e sociedade, pelo qual se redefinem
as relacdes de poder e se redesenham as estruturas institucionais que
viabilizam a nova forma de atuagdo do Estado, correspondente ao projeto
hegemodnico” (Fleury,1997:201).

A reforma em curso pretende retirar do Estado a fung&o de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social, pela via da produgéo de bens
e servigos, mas intenciona fortalecé-lo como promotor e regulador desse
desenvolvimento (Presidéncia da Republica,1995). Nesse sentido, uma das
diretrizes da reforma do Estado é transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado. Outro norte é o que chamam de
“publicizagdo™ processo de descentralizagdo da execug&do de servicos nas
areas de educacgdo, saude, cultura e pesquisa cientifica para o setor publico
nao-estatal, uma vez que esses sdo classificados como servigos competitivos e
nao exclusivos, pois ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, cabendo a
este apenas subsidiad-los. O novo Estado pretendido — agil, eficiente e
democratico — “...atuara sobretudo na mobilizagdo de esfor¢os e na articulagéo
de agbes envolvendo a comunidade, as empresas e o terceiro setor, inclusive
com vistas ao compartiihamento de responsabilidades na execugdo dos

servigos publicos” (MARE,1998:6), estabelecendo-se, assim, um sistema de
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parceria entre Estado e sociedade. Esse é o modelo'’ de atuagdo considerado

pos-burocratico e participativo desenhado para a gestdo das politicas sociais.

Entre as trés linhas de agdo'® consideradas basicas e interdependentes pelo
Plano Diretor esta a reforma do aparelho de Estado', que tem o objetivo de
aumentar sua “governanga” (sua capacidade de implementar politicas
publicas), para “tornar a administragdo publica mais eficiente e mais voltada
para a cidadania” (Presidéncia da Republica,1995:17). Na proposta, apresenta-
se um modelo conceitual que caracteriza a agdo do Estado em quatro setores:
Nucleo Estratégico® do Estado (onde se realiza a definicdo e a avaliagdo das
politicas publicas); Atividades Exclusivas de Estado (atividades como
regulagéo, fiscalizagéo, arrecadacgéo, policia, ou seja, onde o “poder de Estado”
€ exercido); Servicos ndo exclusivos de Estado ou competitivos (atividades
realizadas ou subsidiadas pelo Estado porque s&o relevantes para o bem estar
da sociedade); e Produgdo de Bens e Servigos para o Mercado (atividades

econdmicas voltadas para o lucro).

Essas mudancgas institucionais previstas no Plano Diretor, que implicam em
uma reorganizagao de estruturas e da forma de gestdo, € que possibilitariam a
implantacdo da Reforma Gerencial na administracdo puablica brasileira. No

entanto, além da dimensao institucional-legal, foram consideradas também

" O modelo de atuagdo mais “gerencial”, com descentralizagao e flexibilizacdo da organizagao
e dos procedimentos administrativos juntamente com as idéias de planejamento e de
orgamentos-programa, comegou a ser implantado no Brasil por meio da reforma administrativa
brasileira de 1968. Bresser Pereira (1998) se reporta a esta reforma como de transigdo, que
chama de Reforma Desenvolvimentista — um primeiro momento da administracdo gerencial no
Brasil, que foi refreada pela Constituigdo de 1988, considerado pelo autor como um retrocesso
burocratico.

'® As outras duas linhas de acdo sdo: o ajuste fiscal, ou seja, o equacionamento do
desequilibrio fiscal do setor pUblico em bases sustentaveis; e o delineamento do novo perfil de
atuacdo do Estado, a partir da revis@o de suas fungées, que implicard necessariamente numa
reestruturacdo do aparelho estatal.

° Aparelho de Estado é definido, no Plano Diretor, como a estrutura organizacional
(administragao publica) do Estado, em seus trés Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario -
e em seus trés niveis - Unido, Estados e Municipios - sendo constituido pelo governo (ctpula
dirigente nos trés Poderes), por um corpo de funcionarios, e pela forga militar (Presidéncia da
Republica,1995).

? E o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas, ou seja, que define as leis e as
politicas publicas e cobra seu cumprimento. E composto pelos Poder Legislativo, Poder
Judiciério, Ministério Publico, e, pelo Poder Executivo. No entanto, no Executivo, o Ncleo
corresponde somente ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus auxiliares e
assessores diretos, que s&o responsaveis pelo planejamento e formulagdo das politicas
publicas. (Presidéncia da Republica,1995).
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importantes para a agdo, outras duas dimensées, posto que estas e aquela
estdo inter-relacionadas: a dimensé&o cultural, baseada na mudanca de “valores
burocraticos” para os “valores gerenciais”; e a dimensao-gestdo, que € colocar
em pratica as novas idéias gerenciais (Bresser Pereira,1998). Nesse sentido, o
texto do Plano Diretor afirma que a “a reforma do aparelho do Estado no Brasil
significara, fundamentalmente, a introdugédo na administragdo publica da cultura
e das técnicas gerenciais modernas” (Presidéncia da Republica,1995:24), que
estdo baseadas em controles a posteriori (controle de resultados, controle por
competicdo administrada, controle social), pretendendo com isso que os
administradores publicos e os politicos administrem com mais autonomia e

mais responsabilidade o Estado.

Um dos trés pressupostos teéricos®', apontados por Fleury, que orientam a
proposta de reforma administrativa, € a “concep¢édo da burocracia como
intrinsecamente autoritaria e incapaz de tratar diferencialmente a pluralidade de
interesses” (Fleury,1997:195), em outros termos, a burocracia € acusada de
ter carater antidemocratico, de ser ineficiente e avessa a inovagao. Partindo
desse entendimento, a estratégia adotada pelo Governo para “superagado” da
burocracia foi atacar a administragdo publica burocratica e ao mesmo tempo
defender as “carreiras de Estado” e o fortalecimento da capacidade gerencial
do Estado (Bresser Pereira,1998). A ideologia do formalismo e do rigor técnico
se mostrara lenta e inadequada as exigéncias do mundo globalizado. Seguindo
essa linha, o Presidente Fernando Henrique Cardoso explica que “as reformas
burocraticas eram voltadas sobretudo para golpear o esquema patrimonial de

gestdo e promover a ‘racionalidade segundo fins’, na sua acepgao weberiana —

" Os outros dois pressupostos sdo: “a necessidade de se implantar um modelo gerencial que
elimine as formas administrativas, patrimoniais e burocraticas; (...) a op¢ao pelo mercado como
modelo de exceléncia na prestacéo eficiente de servigos e na provisdo de bens, ainda que eles
sejam garantidos pelo Estado como direitos dos cidadados” (Fleury,1997:195). O primeiro
suposto Fleury relaciona a uma “velha tese de economia”, na qual a moeda nova (a forma de
gestdo mais moderna) eliminaria a moeda podre (as formas que a precederam e séo
indesejaveis), e adverte que “diferentemente da economia, onde a moeda nova tira a moeda
velha da circulag8o, na politica e na administragédo a coexisténcia de formas pretéritas com as
mais modernas apenas indica que elas cumprem diferentes fun¢des no processo de circulagéo
do poder” (1997:202). Continuando com sua critica ao projeto de reforma, quanto a outra
suposigéo, de que o Estado deve ser substituido pelo mercado, quando possivel, por ndo ser
um agente eficiente na alocagéo de recursos, “assume-se, inicialmente, que o mercado é,
necessariamente, mais eficiente; e em seguida, que o critério de aferigdo da agao estatal é a
eficiéncia” (Fleury,1997:205).
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e, no caso brasileiro, € fundamental ndo perder de vista que essa tarefa ainda
estd por completar-se. Ja a introdugdo do modelo gerencial e democratico
parte da recusa de duas premissas igualmente falsas: a de que o que é publico
tem que ser necessariamente pesado ou ineficiente, e a de que o que é
ineficiente ndo pode ser publico” (prefacio in Bresser Pereira,1998:8). E
argumenta ainda que a Administragdo Gerencial € provavelmente o caminho
mais eficaz para a superacdo definitiva do patrimonialismo (vertentes

tradicionais e sua versdo contemporanea — o corporativismo).

Segue-se a explicagdo de que a administragdo publica formal, baseada em
principios racional-burocraticos, revelou-se lenta e ineficiente, porque
concentra e centraliza fungdes, porque caracteriza-se pela rigidez dos
procedimentos e pelo excesso de normas e regulamentos, que a torna voltada
para si propria e para o controle interno, priorizando o controle sobre os
processos. “Em suma, afirma-se que a administragdo publica deve ser
permedvel a maior participagdo dos agentes privados e/ou das organizag¢des
da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para 0s
resultados (fins)” (Presidéncia da Republica,1995:22). Portanto, a partir da
critica a cultura burocratica, a reforma proposta “...muda as instituigbes para
permitir que os administradores publicos possam gerenciar com eficiéncia as
agéncias do Estado e coloca-las a servico da cidadania® (Bresser
Pereira,1998:17). O objetivo é fortalecer a capacidade de gestdo do aparelho
de Estado. A aceitagéo pela alta burocracia das idéias do Plano Diretor é fruto
desse entendimento. E é interpretada como uma indicagao da transformacao
de cultura, ou seja, 0 apoio ao projeto recebido da alta administragdo €
apontado como uma clara mudanga de uma cultura burocratica para uma

cultura gerencial.

As mudangas propostas, portanto, buscam adequar a gestdo publica a
perspectiva da Administragcdo Gerencial. Esta compreendida como forma mais
racional e moderna de gestdo, voltada prioritariamente para o controle dos
resultados, que tem em seu discurso a necessidade da visédo estratégica e da
introdugao de novos instrumentos gerenciais, visando a eficiéncia e a qualidade

na prestacdo de servigos, ou seja, considerando como ‘“critério de éxito” o
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melhor atendimento do “cidaddo-cliente®”

a um custo menor (Bresser
Pereira,1998). Desse modo, o paradigma gerencial, fundamentado nos
principios de confianga e de descentralizagéo, exige formas flexiveis de gestao,
descentralizacdo de fung¢des, horizontalizagdo de estruturas, incentivos a
criatividade e enfatiza o controle sobre os resultados. Para tanto, a estratégia
gerencial de gestdo publica prevé e assegura maior autonomia aos
administradores publicos. Essa autonomia, que visa o fortalecimento da
capacidade gerencial do Estado, segundo o discurso da proposta de reforma,
deve ser acompanhada intra-governo pelos controles administrativos e pela
competicdo administrada. Esta pode ocorrer quando ha possibilidade de
estabelecer concorréncia entre unidades internas do governo, estimulando-se
portanto a competigdo. A nova administragdo publica, afirma esta perspectiva,
também devera ser acompanhada pelos controles democraticos externos ao
governo (controle social ou participativo, controle da imprensa e da opinido

publica, e o controle da oposi¢ao politica).

Assim, a estratégia formulada para a administragdo publica gerencial volta-se
para a definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera
atingir em sua unidade; para a garantia de autonomia do administrador na
gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem
disponibilizados para que possa atingir os objetivos contratados; e para o
controle ou cobranga a posteriori dos resultados (Presidéncia da
Republica,1995).

? para Bresser Pereira (1998) a idéia de que o cidaddo deve ser visto como cidaddo-cliente é
central na Reforma Gerencial, apesar das criticas que acusam essa visdo de reduzir o cidadao
a condigdo de contribuinte e a de cliente. “A orientagdo para o cliente importada da
administragdo de empresas significa exatamente isso: atender as necessidades do cliente,
respeitad-lo. Mas nao significa que, com ela, esteja sendo posto de lado o direito do cidadao de
participar, que esteja sendo subestimada a importancia dos mecanismos e instituigbes de
controle social, que s&o um elemento essencial da administragéo publica gerencial” (1998:119).
Numa outra perspectiva, Claudia Marques Prata, em “As varias faces da relagdo cidaddo X
Estado: antigos papéis e novas metaforas”, vai discorrer sobre a retérica do foco no cliente no
setor publico, acusando-a de levar a resultados superficiais ou cosméticos, uma vez que a
énfase é na melhoria do relacionamento com os consumidores, sem envolvé-los em niveis
mais estratégicos de decisao. “Os clientes podem influenciar a maneira como o servigo deve
ser prestado, mas n&o lhes é facultado definir o objetivo publico a alcangar’. Seguindo sua
argumentagéo, “alguns autores fazem restricbes & metéfora do cliente no servigo publico e
defendem o enriquecimento do conceito de cliente com o de cidaddo, que é muito mais
abrangente, abrigando uma série de conotagdes diferentes que se deslocam do nivel individual
para o coletivo”. J& o conceito de cliente tem uma perspectiva individualista, que é prejudicial
ao papel de redistribui¢do do Estado.
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1.2 - Administradores gerenciais: os agentes de mudancga...

A crise da administracdo publica burocratica, para Bresser Pereira (1998),
comegou no regime militar. A afirmagdo € acompanhada por uma explicagdo de
que essa forma de governo foi incapaz de “extirpar o patrimonialismo”, e
tampouco foi capaz de consolidar uma burocracia ou servi¢o civil profissional
no pais. Ao invés de redefinir as carreiras e de adotar um processo sistematico
de abertura de concursos publicos, o governo militar preferiu a estratégia de
recrutar por intermedio das empresas estatais altos administradores. Forma,
segundo esse autor, equivocada de entender o que € administragdo publica
gerencial. Ainda em sua perspectiva, citando Santos (1995), este fato impediu
a criagéo de corpos burocraticos estaveis, e permitiu que um grupo de técnicos,
oriundos do setor privado, das proprias empresas estatais e também do meio
académico, identificados com a ftecnocracia, presente principalmente na
década de 70, assumisse o papel de agente da burocracia estatal. Esta
situacdo de “negligéncia” com que foi tratada a organizagdo e o desempenho
dos oOrgaos da administragdo direta pelo regime militar, levou a uma grande
precariedade no aparelhamento dos Ministérios para o trabalho de

planejamento, formulag&o e avaliagdo das politicas publicas.

Como ja vimos, € o Plano Diretor que déa novo desenho institucional e
organizacional ao Estado. Para a introdu¢do da Administragdo Gerencial na
gestdo publica estava previsto a revisdo de disposi¢ées da Constituicdo de
1988, no ambito da Administragdo Publica, propondo emendas
constitucionais®. Com o discurso de eliminar privilégios e distor¢bes, a reforma
constitucional promoveu alteragdes substanciais na lei que regula o regime de
trabalho dos servidores publicos. A “reforma administrativa”, como ficou
conhecida, introduziu a flexibilizagdo da estabilidade e permitiu a adogdo de
regimes juridicos diferenciados para os servidores publicos, além de “dar

outras providéncias”. Buscou-se com essas alteragdes reorientar com valores e

* Em 1995, foram encaminhadas ao Congresso duas Propostas de Emenda a Constituigdo:

PECs n.° 173 e 174. A Emenda Constitucional n.° 19, aprovada no Congresso, em 4 de junho
de 1998, é resultante do texto substitutivo @ PEC n.° 173, com a incorporagdo de pontos
relevantes da PEC n.° 174.
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mecanismos de mercado a gestdo publica. Os servidores publicos,
dependendo da natureza das atividades exercidas, principalmente as que
podem ser mensuraveis, poderiam, entdo, ter seus regimes de trabalho

vinculados aos sistemas de bonus, ou seja, associados ao desempenho.

Segundo Rezende (1998), a reforma na gestdo do Estado passa
necessariamente pela reconstrucao dos incentivos internos de funcionamento,
como contratos, normas e procedimentos das organiza¢gdes publicas. O
entendimento é o de que o “ponto nodal” para a consolidagdo de um novo
Estado seria a reforma interna das organizagbes, uma vez que a hipotese
central da linha de pensamento da Nova Administracdo Publica é a de que a
modificagdo dos incentivos conduziria a uma reorganizagdo, que por sua vez
levaria a melhor performance®. “A compatibilizacdo entre burocracia e a
democracia pode ser alcangada a partir da revisdo do modus operandi das

organizag6es do setor publico” (1998:28).

Para que o Estado possa desempenhar as suas novas fungbes, a
Administracdo Gerencial tem como um dos objetivos dota-lo de um quadro de
pessoal capacitado, ou seja, servidores capazes de formular e controlar a
implementagao de politicas publicas. Portanto, nesse contexto de mudanga, a
adequacio dos recursos humanos® foi considerada uma das tarefas
prioritarias, uma vez que “é imprescindivel, também, que servidores passem a
ter uma nova visdo de seu papel, pois é no dia a dia do exercicio das fungbes
publicas que a mais profunda e verdadeira reforma vai realizar-se” (Presidéncia
da Republica,1995:11). Entdo, como parte integrante da revisdo do modus
operandi, a “reforma administrativa”, constituiu-se como um dos pilares da

politica de recursos humanos introduzida pela Reforma Gerencial. Desse

* Um fator que, desde o inicio do século, nao havia sido exigido do Estado Moderno, é a
melhoria da performance, que passa a ser decisiva. Esta tem sido orientada por trés eixos: “1)
a Qualidade no atendimento ao cliente ou ao consumidor-cidadao; 2) a Eficiéncia, representada
pela idéia do atendimento ao menor custo possivel, e 3) a Efelividade, representada pela idéia
de que no setor publico as organizagdes podem ser orientadas por resultados claramente
definidos” (Rezende,1998:27).

*® Segundo Bresser Pereira (1998), cerca de 69% do total de funcionarios civis estatutarios
estao agrupados fora de carreiras especificas, no Plano de Cargos e Carreiras, sem definigéo
de atribui¢cbes, enquanto, apenas 7% do total de servidores atuam nas éareas de diplomacia,
fiscalizagdo, juridica, policia, orgamento, planejamento e gestdo publica, ou seja, nas areas
que pressupdem poderes de Estado ha um numero reduzido de servidores.
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modo, para adequar os recursos humanos as novas func¢des do Estado alguns
objetivos basicos foram estabelecidos: a consolidacdo da avaliagédo de
desempenho como principal mecanismo para concessdo de incentivos, a
politica de concursos para renovagdao do quadro de servidores publicos, a
reorganizagdo das carreiras e cargos, a revisao da politica remuneratoria das
carreiras de Estado, a politica de capacitagdo, e a consolidagdo da avaliagdo

como principal mecanismo para o diagndstico das necessidades.

A nova politica de recursos humanos enfatiza o fortalecimento das carreiras®®
que configuram o Estado, carreiras componentes do Nucleo Estratégico. “O
fortalecimento desses profissionais, que atuardo nas areas exclusivas de
Estado, € um requisito para garantir qualidade e a continuidade da prestacgéo
dos servigos e a realizagdo do interesse publico, com a descentralizagdo da
execucdo das atividades do Estado” (MARE,1998b:12). Entretanto, para
atender as exigéncias da Administracdo Gerencial para a reconstru¢cdo do
aparelho estatal, como ja foi apontado, uma nova organizagédo das carreiras e
cargos vem sendo implantada: carreiras de nivel superior voltadas para as
novas funcgdes do Estado?’. Essa reorganizacdo cria mecanismos que
garantam a unidade caracteristica de uma carreira, procurando conciliar, no
entanto, o carater mutavel das necessidades do Estado. Para o desafio de
fazer coexistir um sistema de regras organizado em carreiras com a
flexibilizagdo da gestdo de pessoal, processou-se o enriquecimento do
trabalho, tornando as atribuicbes mais amplas e genéricas, associou-se parte
da remuneragdo dessas carreiras ao desempenho e busca-se aumentar a

capacidade dos servidores publicos de adaptar-se as novas situagdes.

% 0O conceito de carreira para a nova politica de recursos humanos caracteriza-se por trés
elementos: “primeiro, refere-se a um conjunto de cargos que se submetem a regras comuns no
que diz respeito ao ingresso, a promogao entre as diversas classes, a lotagdo e movimentagao
entre orgdos do Poder Executivo Federal e & remuneragéo dos seus integrantes. Segundo,
seus integrantes detém um repertério comum de qualificagées e habilidades. Terceiro, esse
sistema organizado de regras aplica-se aos servidores que representam o quadro de pessoal
E)ermanente do Estado, exercendo portanto atividades tipicas de Estado” (MARE,1998b:17).

“A reorganizagao destas carreiras conduzira ao delineamento de um nucleo de carreiras de
Estado, destinadas a constituir a espinha dorsal de uma burocracia altamente qualificada e
equipada para conferir maior qualidade técnica ao processo decisorio no Estado Brasileiro. No
futuro, os atuais cargos e carreiras deverdo estar unificados conforme cinco fungées basicas:
advocacia, diplomacia, politicas publicas, policia e fiscalizagdo” (MARE, 1998¢:36).
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O processo de profissionalizagédo dos servidores, objetivando o aumento dessa
capacidade de adaptagdo, que esta relacionada, nesse discurso, com uma
maior qualificagao profissional e com a capacidade de aprendizado, vem se
materializando por meio da realizagdo de programas permanentes de
concursos e de capacitagdo. Assim, foram introduzidas altera¢des na forma de
recrutar e selecionar quadros para as carreiras de Estado, visando renovagéao e
reconfiguracdo do perfil profissional dos servidores. Foram retomados,
portanto, os concursos publicos, com periodicidade anual, para o recrutamento
de quadros técnicos de alto nivel “com perfil voltado para a mudanga”
(MARE,1998¢:13). Nessa linha, para os concursos para provimento dos cargos
de carreiras estratégicas foi estabelecido como pré-requisito diploma de nivel

superior e exigidos conhecimentos de nivel de pos-graduagao.

Bresser Pereira (1998), aponta que no Poder Executivo os profissionais
considerados mais importantes eram o0s procuradores, os diplomatas, os
fiscais, e os policiais. “Tradicionalmente, nunca se deu importincia aos
administradores”(1998:275). Como o nucleo estratégico atua essencialmente
no planejamento, formulacdo e avaliagado das politicas publicas, a nova politica
de recursos humanos busca a recuperacdo da autonomia de gestdo e a
valorizagdo das fung¢des gerenciais, por meio da consolidagéo das carreiras de
administradores publicos. Gestores, Analistas de Orgcamento, Analistas de
Finangas e Controle s&o carreiras criadas no final dos anos 80 que foram

“recuperadas”?®

para compor o ciclo de gestdo, considerado de carater central
em um Estado moderno. Nesse sentido, essas carreiras foram as trés primeiras

para as quais se previram concursos anuais.

O nosso estudo adiante passa a se concentrar na carreira de Gestores, ou
melhor, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — EPPGG,

que foi inserida no Nucleo Estratégico da Administracdo Federal. Esta carreira

n29

foi “reativada™” pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado

*® Para Bresser Pereira o termo “recuperag&o” dessas carreiras estd diretamente relacionado
ao fato de que elas “foram prejudicadas por uma visdo burocratica do servico publico, tendo
como fonte de inspirag&o os ‘enarcas’ da Ecole National d’Administration — ENA” (1998:275).

* A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental foi criada pela Lei
n° 7.834, de 06 de outubro de 1989, no Governo do Presidente José Sarney e regulamentada
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- MARE, em 1995, com a finalidade de recrutar novos servidores para equipar
a gestéo publica com “administradores gerenciais” que atuariam como “agentes
de mudanga” da burocracia, portadores e porta-vozes do discurso da Reforma
Gerencial. Trata-se de uma carreira com insercdo horizontal em diversos
ministérios, caracteristica que a torna estratégica para a promocao da reforma.
“O perfil da lideranca dessas institui¢bes, seja dos dirigentes como da geréncia
intermediaria, deve compor conhecimentos e comportamentos para produzir
profundos processos de mudanga e manté-las permanentemente aberta as
oscilagées do ambiente externo” (MARE,1998b:36).

Nesse sentido, o perfil de servidores para compor a carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental indica a necessidade de
“profissionais generalistas, capazes de integrar conhecimentos diversos que
permitam escolhas estratégicas e eficientes” (MARE, 1998b:35). Atributos
como “inclinagdo para inovagdo” e “capacidade de interlocugdo”, mais os
desenvolvidos na formagdo como a “qualificagdo para negociacao’,
‘competéncia para monitoramento e avaliagdo”, sdo considerados
imprescindiveis para a transforma¢do da gestdo publica em administragédo
eficiente e eficaz. A partir dessas referéncias, o Governo Federal, realizou, de
1995 a 1999, um programa de recrutamento, selegdo e formagdo para
preenchimento dos cargos EPPGG. Os concursos exigiram nivel de
conhecimento de poés-graduagao principalmente em administragdo publica, em
economia, ou em ciéncia politica. O cronograma inicialmente idealizado previa
concursos até o ano de 2000, mas a programagcédo foi suspensa em virtude de

uma Medida Proviséria de margo 1999%.

No periodo de implantagdo do programa de “recuperagdo” da carreira de
gestores, o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, do MARE, encomendou a
Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP (escola de governo do Brasil

responsavel pela formagdo dos gestores governamentais) um curso de

pelo Decreto n® 98.895, de 30 de janeiro de 1990. O termo “reativada” deve-se ao fato de se
tratar de uma carreira com uma histéria de criacdo e de existéncia bastante conturbada,
marcada por descontinuidades administrativas, que apresentaremos brevemente adiante.

% Em 23 de novembro de 2000, saiu o edital de convocagdo para mais Um CONCUrso
oferecendo 90 vagas para EPPGG.
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formagé&o diferente em estrutura e contetido do realizado para a primeira turma
dos EPPGG, em 1989. Contam nos bastidores politico-administrativos que o
Ministro tinha em mente um curso que nio visasse uma integragdo prévia dos
alunos-gestores com o aparelho estatal, pois ndo queria “contaminar” os novos
servidores com os “maus habitos” da administracdo burocratica. Dessa forma,
uma das mudangas no curso de formacao inicial foi a retirada do estagio.
Houve também uma drastica redugdo da carga horaria. Em relagdo ao
contetudo, uma das diretrizes estabelecidas foi a de que a capacitagéo prevista
para os futuros gestores publicos deveria ser baseada na Administragao
Gerencial. Estes e outros aspectos alterados na estrutura do curso serdo

analisados de forma mais detalhada nos préximos itens.

1.3 - Formar o alto escalao... no Brasil... uma pretensao e tanto...

O Governo da Reforma Gerencial estrategicamente enfatizou em seu discurso

o que algumas teorias costumam chamar de “disfungdes™’

do modelo
burocratico de organizacdo e de gestdo, com a finalidade de demonstrar o
carater antidemocratico da burocracia. Os argumentos utilizados para fragilizar
ainda mais a burocracia, além de sua morosidade, de sua ineficacia, de seu
descomprometimento com a sociedade, tem como base algumas questdes,
reconhecidas como essenciais a democracia, que, segundo a argumentagéo,
seriam incompativeis com a administragdo burocratica, por serem avessas aos
seus interesses, tais como nivel de centralizagdo/descentralizacao,

responsabilizagao da gestéo publica e controle social da burocracia.

*! Essas teorias partem de uma perspectiva funcionalista, que em geral, fundamentam-se na
Teoria Geral de Sistemas. Nesta, hé principios gerais e modelos gerais que buscam, por meio
de mecanismos de auto-regulagdo, conservar constantemente no mesmo estado um todo
organizado, mantendo seu equilibrio dindmico ou homeostase. Este enfoque nao reconhece a
existéncia de contradigbes estruturais entre os componentes de um determinado sistema, pois
parte da existéncia de um objetivo geral ou finalidade, que sé comporta uma forma de
interpretagdo, que estd ao mesmo tempo presente em toda parte e que é capaz de ordenar o
sentido maior das intervencdes técnicas e administrativas em qualquer etapa do processo.
Portanto, qualquer perturbagdo ao equilibrio é explicada pelo conceito de anomia ou de
disfungéo.
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No entanto, Fleury (1997a) contesta essa visdo que atribui habitos criticaveis e
costumes viciosos como inerentes a administragdo burocratica e que, portanto,
incompatibiliza-a com os preceitos democraticos, uma vez que a experiéncia
historica tem demonstrado que “essas questfes dizem mais respeito a cultura
politica prevalecente em cada sociedade, bem como as relagbes que se
corporificam em arranjos articuladores do aparelho de Estado com a
sociedade” (1997:203-4). A partir dessa compreensdo, segundo a autora, as
reformas administrativas, que foram empreendidas no Brasil, ndo superaram os
trés problemas centrais da administragdo publica brasileira: “a apropriagéo
privada dos bens publicos pelas elites politicas e econdmicas; a corrupgao
como forma regular de relagdo entre elites e a burocracia, a exclusdo da
maioria da populagdo da condi¢do de cidadania (igualdade no tratamento) na
esfera publica”(1997:201). Ou seja, essa problematica ndo pode ser imputada a
administragdo burocratica, desconsiderando o nosso contexto histérico, social e
cultural. Nesse sentido, &€ importante observar que as formas administrativas
implementadas na maquina estatal brasileira, ao longo do século -
administracdo patrimonialista e clientelista, administragéo burocrética
(“daspiana”), e a Administracdo Gerencial, dos grupos executivos dos anos 60
e os empresarios das estatais dos anos 70 - foram se sobrepondo em
“‘camadas”, coexistindo formas pretéritas com as mais modernas, indicando
que essas formas de administragdo cumprem diferentes fungdes no processo
de circulacdo do poder, posto que s&o acionadas conforme necessidades e

interesses de grupos dominantes (Fleury,1997a).

Ainda problematizando a afirmagéo da caracteristica antidemocratica, a autora
explica que na teoria sociologica weberiana “a emergéncia de uma
administragdo burocratica € a contraface da cidadania, um dos pilares,
portanto, do Estado democratico”(Fleury,1997:203-4), uma vez que, para
Weber, a administragdo burocratica € aquela em que os bens publicos sdo
administrados em fun¢do do interesse publico, a partir da execugéo fiel das
normas e leis, por um corpo de funcionarios selecionados por mérito, que tem
seu comportamento estabelecido por preceitos legais, com predominancia de
um espirito de impessoalidade formalista, sem atencdo para as consideragdes

pessoais, ou seja, todos demandantes dos servicos publicos estdo sujeitos a
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tratamento formalmente igual, independente da condi¢cdo social. “Nesse
sentido, o surgimento da burocracia com tais caracteristicas é a condigdo para
garantia da igualdade basica entre os cidaddos™*(Fleury,1997:203-4).
Portanto, “s6 € possivel falar de democracia se todos os individuos sdo
considerados iguais diante da lei e tém garantido o mesmo acesso aos bens
publicos necessarios, além de estarem sujeitos ao mesmo tipo de sang¢des, em
caso de transgressdo. Apenas uma burocracia por meérito proprio tem
condi¢bes de autonomia suficiente para fazer valer esses principios igualitarios,
sem o0s quais qualquer sistema politico afasta-se dos ideais
democraticos”*(Fleury,1997:203).

Junto com a burocracia weberiana, um outro fator reforga a autonomia do
Estado diante dos grupos de interesses, € o enraizamento de um esprit de
corps. Abu-El-Haj (1999) entende o termo como um “mecanismo informal
necessario para garantir a disciplina interna do servigo publico. A consciéncia
coletiva primordial da missédo civica das instituicbes publicas na promoc¢éo do
bem-estar universal é um fator essencial na impermeabilizagdo ético-
administrativa do Estado em relagcdo as investidas de interesses privados”
(1999:65).

O tipo puro de organizagcdo burocratica tem como uma de suas principais
caracteristicas para compor seu corpo de funcionarios a sele¢do por meio do
sistema de mérito. Assim, os candidatos sdo selecionados com base em suas
qualificagbes técnicas e por competéncia profissional, independentemente da
posicao social que ocupam e de suas relagbes pessoais com as autoridades
politicas e governamentais. Portanto, esse critério difere drasticamente de
outras formas adotadas para preenchimento de cargos administrativos, como a
que constitui um corpo administrativo por lagos de fidelidade pessoal. O
sistema meritocratico classifica as pessoas exclusivamente pelos seus talentos
naturais  (caracteristicas idiossincraticas) e capacidades individuais
demonstrados no desempenho de determinadas tarefas e funcbes, néo

considerando nenhum outro fator, como heranga, relagbdes pessoais e

*2 Grifos de minha responsabilidade.
* Ibid.
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consanguineas, privilegios corporativos, poder econdmico e politico, nesse
processo, uma vez que, se levado em conta outro critério, invalidaria a filosofia
central de todo o sistema (Barbosa,1999).

Em seus estudos sobre a meritocracia®, Barbosa (1999), considera que o
sistema meritocratico € uma exigéncia de uma sociedade democratica porque,
do ponto de vista dos principios, garante igualdade de oportunidades para
todos. A meritocracia ndo € atributo das sociedades modernas, mas lhes é
critério essencial, pois do ponto de vista das representagdes sociais, o sistema
meritocratico € um consenso, uma vez que rejeita qualquer forma de privilégio
hereditario e corporativo, constituindo-se como valor cultural. Desde a
Revolugdo Francesa, a meritocracia € considerada “o critério fundamental em
nome do qual se lutou contra todas as formas de discriminagdo social”
(1999:22). Nesse sentido, € uma ideologia que apresenta pressupostos
universais com um grau razoavel de autonomia em relagao a contextos sociais
e histéricos particulares, porque tem estreita relagdo com a categoria
igualdade, que € considerada basica para as sociedades democraticas

modernas.

A associacdo intima estabelecida entre igualdade e meritocracia deriva da
compreensdo de que as sociedades igualitarias tém o fato de os individuos
nascerem livres e iguais como principio estruturante da vida social. A igualdade
esta tanto na dimens&o de sujeitos empiricos, quanto na de sujeitos morais,

porque atributos sociais como ascendéncia, relagbes pessoais, riqueza e

* Barbosa (1999) em Igualdade e Meritocracia — a ética do desempenho nas sociedades
modernas faz uma analise comparativa entre Estados Unidos, Japdo e Brasil, a partir da
distingdo de sistemas meritocraticos e ideologia meritocratica, procurando evidenciar quais sdo
as logicas e valores associados a categoria meritocracia e quais dilemas e paradoxos que sua
implementagdo pratica gera em cada um desses paises. Considerando que, no nivel
ideolégico, meritocracia € um “conjunto de valores que postula que as posi¢des dos individuos
na sociedade devem ser conseqléncia do mérito de cada um” (1999:22), a autora revela
diferencas entre sistemas sociais que sd@o meritocraticos apenas para determinados fins, ou
seja, o mérito € o valor englobante apenas para determinado dominio social, e sociedades
organizadas a partir de uma ideologia de meritocracia, onde quaisquer posi¢des sociais devem
ser ocupadas pelos melhores com base no desempenho individual. Nas sociedades brasileira e
japonesa, a meritocracia “obriga a centralizacdo de temas e praticas tradicionalmente
periféricos e a periferizagdo de temas e praticas centrais. Tal deslocamento produz padrdes de
combinacdes de valores e logicas diferentes nessas sociedades, os quais, embora formalmente
semelhantes, s&o, quando examinados do ponto de vista substantivo, bastante distintos entre
si, gerando diferentes dilemas e paradoxos para cada uma delas” (1999:23-24).
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outros, ndo podem ser levados em conta no tratamento que a sociedade
dispensa a seus membros. “O que define o individuo € uma suposta
semelhanga moral dada pela existéncia de uma dimensdo natural/fisica
idéntica entre todos os seres humanos. Essa semelhanga de forma é tomada
como base de um sistema de direitos a que todos devem ter acesso igual, a
chamada igualdade de oportunidades ou igualdade competitiva”
(Barbosa,1999:32). Desse modo, nas sociedades democraticas modernas e
igualitarias a Gnica hierarquia ideologicamente possivel e reconhecida como
legitima €& a que classifica as pessoas pelos seus talentos naturais e
capacidades individuais, ou seja, € a hierarquia construida a partir da avaliagao

dos diferentes desempenhos e realizagdes pessoais®”.

Ao analisar o Brasil, a autora nos mostra que a palavra meritocracia € pouco
utilizada no falar cotidiano, ndo se constituindo como questdo de grande
preocupacdo da sociedade civil brasileira. Assim, apresenta sua condi¢do de
“escondida” também na dimens&o conceitual, uma vez que “...aparece diluida
nas discussdes sobre desempenho e sua avaliagdo, justica social, reforma
administrativa e do Estado, neoliberalismo, competéncia, produtividade etc., e
nunca de forma clara e explicita” (Barbosa,1999:21). Nesse sentido, em busca
de reconstituir a rede de significados da meritocracia no pais, Barbosa (1999),
aponta suas dificuldades nas perguntas “por onde e por qual periodo comegar”.
Enquanto a sociedade norte-americana tem seu universo social fundado numa
ideologia meritocratica, na qual o mérito € o valor englobante, um dos principais
ingredientes na construgdo da identidade nacional, considerado moralmente
correto para toda e qualquer ordenagao social, na sociedade brasileira sdo
localizados sistemas meritocraticos, nos quais o mérito “é invocado como
crittrio de ordenagdo dos membros de uma sociedade apenas em
determinadas circunstancias” (Barbosa,1999:31), ndo se tratando, portanto, de

uma sociedade constitutivamente meritocratica. Isso significa, como pontua a

** No entanto, segundo Barbosa, na pratica tudo se complica, uma vez que “as definigbes, os
critérios e as categorias que determinam o que &€ desempenho e o que ¢ igualdade, as razées
que levam as pessoas a terem desempenho variado, o que fazer com os que foram excluidos
do sistema, qual o peso e o valor social do ‘desempenho passado™ (1999:35) - posto que “a
l6gica meritocratica n&o computa a existéncia de desvantagens ou de bons desempenhos

anteriores” (1999:34) — “tudo isso esta imbricado e relacionado de forma diferenciada nas
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autora, que acompanhar a ftrajetoria das categorias culturais ligadas a
meritocracia no Brasil ndo é um trabalho de facil realizagdo, do ponto de vista
historico e sociolégico, mas que € possivel acompanhar sua legitimagéo
institucional e sua transformag¢ao em direito com bastante clareza, por meio das

constituicées e da legislagao relativa ao setor publico.

Esse levantamento, da legitimacao institucional da meritocracia no contexto
das leis brasileiras, no qual a autora faz um breve histdérico dos meios de
acesso ao servico publico em relagdo ao sistema de merito, € o que nos
interessa nesse momento. Trata-se de um assunto diretamente relacionado as
tentativas de consolidagdo do modelo de administrag@o burocratica na maquina
publica e de suas implicagdes no universo cultural brasileiro. Segundo Barbosa
(1999), tem sido o Estado, até o momento, o responsavel pelas iniciativas em
diregdo a implantagido de um sistema e de uma ideologia meritocraticos, ndo se
verificando o movimento contrario, ou seja, agbes e pressdes da sociedade
para o Estado. Desse modo, os principios meritocraticos estdo presentes na
primeira Constituicdo brasileira, de 25 de margo de 1824, que foi outorgada
pelo Imperador Pedro 1°°. “Esse artigo tornava o acesso aos cargos publicos
uma possibilidade para os individuos que tivessem virtudes e talentos”
(Barbosa,1999:49-50). No entanto, a Constituigdo nao forneceu instrumentos
para orientar a pratica social na dire¢do do sistema de merito, ficando a critério
de disposi¢cbes ordinarias dos diversos orgdos do governo, que ndo as

estabeleceram, mantendo os costumes para nomeagdes ja existentes.

Segundo Barbosa (1999) foi a Constituigdo de 16 de julho de 1934 que
estabeleceu um critério universalizante para o ingresso em cargos publicos,
pois, no art. 168, além de reafirmar o direito ao livre acesso de todos os
brasileiros, estabeleceu que ndo haveria mais distingdes de sexo e estado civil.
As legislagbes anteriores asseguravam prioridade na obten¢c&o de um cargo

publico aos homens casados em detrimento dos solteiros. E no art. 170, ha a

sociedades, formando redes de significado distintas entre as sociedades e sub-redes dentro de
uma mesma sociedade” (1999:35).

% «0 art. 179, item XIV, rezava: ‘Todo cidad&o pode ser admitido aos cargos publicos civis,
politicos ou militares, sem outra diferenga que ndo seja por seus talentos ou virtudes”
(Barbosa,1999:49).
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clara determinagc&o que 0s acessos aos cargos publicos iniciais sejam por
meio de concursos de provas ou titulos. Mas, “ao mesmo tempo, liberam-se os
escalbes superiores para as nomeagdes e influéncias politicas, tradigdo que se
mantém, em parte, até hoje” (1999:51). A autora, para incrementar seus
comentarios a respeito dessa questdo, comenta, em nota de rodapé, que
Monteiro Lobato em 1928, escreveu um conto, tendo como tema central a
reserva dos cargos mais altos da administragdo para as nomeacgées politicas.
Neste conto, “um poeta fracassado pede emprego a um chefe politico. Quando
o chefe oferece os cargos mais altos, o poeta diz preferir os cargos mais

humildes e recebe a resposta: ‘mas para estes s6 com concurso™ (1999:51).

O critério de admissdo no servigo publico mediante concurso aberto a todos os
brasileiros, a partir daquele momento, estard presente nos textos
Constitucionais de 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988. Os instrumentos para por
em pratica o sistema de mérito foram sendo estabelecidos aos poucos pelos
orgaos publicos por meio de leis, decretos ou outras disposigdes, “entretanto, o
cotejo entre o histérico desses concursos e a pratica da administragao publica
da época aponta permanentes tentativas de neutralizagdo dos critérios
meritocraticos” (Barbosa,1999:52). A autora aponta que “a preseng¢a desses
dispositivos em todas as constituicdes nao significa a consagragéo definitiva do
mérito como critério prevalecente na admissdo para o servigo publico. Ao
contrario consagra apenas o locus empirico privilegiado para os dilemas da
ideologia meritocratica no Brasil” (1999:52). Nesse sentido, brechas na
legislagdo s&o encontradas ao longo desses anos para permitir a convivéncia
de outros critérios para a investidura em cargos publicos alem do concurso.
Nem com a criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico -
DASP*¥, que tinha como finalidade a modernizagdo do servico publico,
estabelecendo critérios gerais para os concursos, conseguiu-se o fim das

estratégias neutralizadoras® empreendidas por grupos politicos.

¥ Em junho de 1938, foi criado o DASP pelo Decreto-lei 579, para ser um o6rgéo central de
pessoal, orgamento, material, organizagdo e métodos. A extingdo do DASP deu-se em 1986,
quando criaram a Secretaria de Administragdo Publica da Presidéncia da Republica — SEDAP,
que, mais tarde, em janeiro de 1989, foi incorporada a Secretaria do Planejamento da
Presidéncia da Republica (Bresser Pereira,1998).

% Para ilustrar a tensao entre o critério meritocratico e as nomeacées por influéncias politicas
como formas de acesso ao servigo publico, Barbosa cita estatisticas da Divisdo de Selegéo e
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A analise realizada por Barbosa (1999), demonstra que o Brasil tem um
sistema meritocratico de acesso ao servigo publico, do ponto de vista formal e
juridico, desde o inicio do século passado. A legitimagdo institucional desse
sistema, transformando-se num direito da populacédo brasileira, ocorre bem
antes da incorporagao da ideologia do mérito na legislagdo dos Estados Unidos
(1883) e da Inglaterra (1857). No entanto, detecta-se na nossa pratica social o
predominio de nomeagdes a cargos publicos, por meio das relagbes pessoais,
sobre o critério meritocratico, mantendo-se mecanismos institucionais que
permitem outras formas de entrada no servigo publico, que sdo legitimadas
posteriormente. Na busca pela reconstituigdo da rede de significados da
meritocracia, no Brasil, “temos entdo o critério meritocratico ndo como o
critério, mas como mais um critério (...) ele passa a fazer uma triangulagdo com
outros dois valores centrais a sociedade brasileira no que tange a avaliagdo

das pessoas: senioridade e relagbes pessoais” (1999:56-57).

Esses valores da cultura brasileira revelam os diversos sistemas simbolicos em

conflito e interagindo, configurando o “dilema brasileiro”*®

. A0 mesmo tempo em
que, ainda hoje, recorre-se as relagdes pessoais para ser admitido no servigo
publico ou assumir cargos comissionados, encontramos na sociedade brasileira
“no nivel das representagbes, uma suposta relagdo de identidade entre
instrumentos democraticos, em sua filosofia basica, como é o caso do
concurso, e sistemas meritocraticos (...) mesmo ndo sendo o Unico critério de

acesso, ele passa a ser, em determinados contextos, um simbolo ndo de

Aperfeigoamento do Dasp, obtidas em Couto (1966:48), relacionadas ao periodo entre 1937 e
1962, que revelam que “dos 677 mil funcionarios publicos entdo existentes, apenas pouco mais
de 100 mil tinham entrado por concurso” (Barbosa,1999:56). Dados que levaram Couto a
concluir que o regime de pistoldo tem saido vencedor sobre o sistema de mérito, com uma
diferenga superior a 500 mil funcionarios. Para Barbosa essa situagdo, a propor¢do de nao-
concursados para concursados, ndo deve ter mudado muito hoje “se considerarmos que no
servigo publico brasileiro existiam, até cerca de 10 anos atras, inUmeras tabelas especiais que
permitiam a contratagdo de pessoas sem concurso, além da pratica, bastante comum, de
efetivar os contratados com os chamados ‘trens da alegria’ das vésperas de fim de mandato...”
g?arbosa,1999:56).

Para Roberto Da Matta ha um dilema basico, na sociedade brasileira que entrecorta o nosso
universo social: a tensdo entre a categoria de individuo como cidaddo (nogdo classica e
universal) e a categoria de pessoa ou ser relacional. Estas categorias expressam modos
diversos de viver na mesma sociedade, mas que s&o compensatoérios € complementares (Da
Matta,1985). Nesse sentido, encontramos no sistema social brasileiro duas vertentes
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meritocracia, mas de neutralizacdo de influéncias nepéticas e fisioldgicas
dentro das organizagées publicas” (Barbosa,1999:57). Em outras palavras, o
concurso publico € entendido, por determinados seguimentos sociais, como
uma forma de se combater a injustica social, representada aqui pelas
nomeagdes e influéncias politicas. No entanto, segundo Barbosa (1999), a
l6gica social e os valores que sustentam as redes de significados do sistema
meritocratico, no Brasil, tem forte ligagdo com o sistema de selegdo (concurso
entendido como instrumento democratico), relagdo esta, que nao se verifica
com sistemas de avaliagdo (que estabelece hierarquias de desempenho).
Desse modo, a autora constata que “ha grande resisténcia cultural a avaliagéo
enquanto conceito — principalmente quando se trata de estabelecer hierarquias
dentro de grupos ja formados -, ou seja, a meritocracia baseada em critérios
discriminatorios*?” (1999:63). Portanto, podemos pensar que no Brasil, de certa
forma, ha uma preocupagao moral “compensatoéria’, que visa igualar todo
mundo - ja que somos humanos e iremos para 0 mesmo lugar — e que
considera injusta a avaliagdo de desempenho, que vai hierarquizar pelo talento,
esfor¢co e habilidade, num ambiente, num contexto de oportunidades sociais

desiguais.

O dilema de escolher entre o mérito, a rede de relagbes pessoais, a
antigliidade e o status hereditario, esta presente no universo cultural brasileiro,
como ja vimos nos paragrafos anteriores, ha muito tempo, provocando um
debate acerca dos critérios que uma sociedade deve adotar para preencher

seus cargos administrativos e politicos. Nesse sentido, a reflexdo empreendida

ideolégicas que sdo centrais: o individualismo (impessoal, igualitario € anénimo) e o holismo
hierarquico (Barbosa,1992).

*° Barbosa procura explicar o peso relativo do mérito no nosso universo simbélico, constituido
por um sistema de valores que permitiu o “contraste entre a existéncia de um discurso e de
sistemas meritocraticos e a auséncia de uma ideologia correspondente na pratica social
brasileira” (1999:64), a partir da relagdo que estabelece com a concepgdo de igualdade
prevalecente entre n6s. Desse modo, o conceito de igualdade, na sociedade brasileira, possui
duas dimensdes: a de que é um direito e a de que deve ser também um fato. Isso significa que
a “igualdade de direitos &€ dada pela lei, estando a ela circunscrita. (...} A igualdade de fato tem
por base um sistema moral mais abrangente, que define a igualdade legal como conjuntural e
que considera a igualdade mais que um direito; define-a como necessidade de ser um fato,
uma realidade indiscutivel. Nesse sistema moral, mais importante do que a equivaléncia
juridica entre os individuos é sua equivaléncia moral perante uma ordem que se sobrepde a
sociedade. (...) No Brasil, o que ocorre é que a semelhanga de forma é tomada como base
substantiva e irredutivel a qualquer outra coisa. As desigualdades naturais sao interpretadas,
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por Barbosa (1999) a respeito da trajetéria da meritocracia na administragdo
publica, revelando seus paradoxos e sua ironia, nos “obriga” a estabelecer uma
relacdo direta com as dificuldades de se implantar um sistema de carreiras
para o alto escaldao da administracdo publica. Obstaculos traduzidos em
entraves de diversas ordens, que vao desde resisténcias das corporagdes de

servidores publicos até conflitos institucionais e politicos.

1.4- A criacao da carreira: tudo comegou quando...

“A idéia que chegou para os que estavam fazendo é que
alguém estava fazendo uma carreira de pessoas
extraordinariamente = competentes, de pessoas muito
preparadas, e que seriam a elite da administragdo publica. Eles
viriam e assumiriam a parte pensante, toda parte qualitativa
estaria a cargo da carreira de gestores. Ora, isso gerou,
durante um periodo, um total desconhecimento... Olha, ouvi
falar disso... 0 qué que € isso... 0 qué que é aquilo outro... mas
ninguém sabia direito e nem ninguém foi explicar... quer foi
explicar para quem dirigia... ou para quem ia ser substituido por

esses gestores™’.

A criagdo da carreira EPPGG para suprir quadros superiores da Administragdo
Publica, representou mais um esforgo de se implantar um servigo publico
profissional voltado para a formagdo de um esprit de corps e, desse modo,
fortalecer a burocracia federal, para preservar o Estado de interferéncias
clientelistas na gestdo publica, da corrupgdo e da ingeréncia de interesses
particularistas. No entanto, o projeto de criagdo percorreu caminhos bastantes
tortuosos, enfrentando o efeito de estratégias neutralizantes de grupos politicos
e de servidores do Estado avessos a carreira, por contrariar seus interesses.

Além disso, o fato do projeto gestores ter sido disseminado na Esplanada pelas

exclusivamente, como oriundas das condi¢des sociais dos individuos e ndo como contetdos
distintos de uma mesma forma” (1999.64).
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histérias de bastidores e pelas conversas de corredores, sem que ocorressem
debates oficiais a respeito, com as areas do funcionalismo diretamente
relacionadas, gerou muita resisténcia a idéia de se construir um corpo de
administradores qualificados para compor a burocracia do Estado.

“....um grupo resolve fazer alguma coisa, quer criar uma
carreira de gestores, ou quer fazer uma reforma administrativa,
ou em suma, quer atuar nesse universo da administragado
publica e ele atua sem considerar a realidade de onde ele vai
atuar... Entdo, € mais ou menos o seguinte, eu ndo sei o0 que
vocés estdo fazendo, mas eu vou fazer alguma coisa onde
vocés estdo fazendo (...) Entdo, fica um jogo de esconde-
esconde. Eu ndo sei 0 que vocé ta fazendo e vocé néo sabe o
que eu fago e vice-versa. O gestor, eu me lembro perfeitamente

disso, esta inserido nesse contexto™?.

No contexto a que se refere o entrevistado, além do aspecto por ele abordado
de que os projetos de mudanga, ou mesmo uma reforma administrativa, sao
gerados por pequenos grupos e que estes vdo implantando sem uma
discussdo maior, sem o envolvimento dos servidores publicos e mesmo da
sociedade, as regras do jogo que regem o acesso a alta fungao publica nao
sdo claras e permitem que pessoas alheias a Administrag&o Publica, oriundas
do setor privado, que nem sempre sdo atravessadas pelo “espirito publico”,
assumam a alta dire¢do. A provisdo desse elenco de cargos de forma tao
flexivel acarreta descontinuidades administrativas, gerando prejuizos de

diversas ordens.

A proposta da carreira EPPGG foi justamente uma tentativa de estabelecer
critérios claros para o acesso a alta fungdo publica, procurando dota-la de
pessoal qualificado e competente, buscando o enraizamento de um esprit de

corps. E é por isso que esta carreira surge vinculada — e como consequtiéncia -

*" Trecho da entrevista realizada com um ex-funcionario da Secretaria da Administrag&o
Federal da Presidéncia da Republica - SAF, também com passagem pela Escola Nacional de
Administragdo Publica ~ ENAP.

“? Ibid.
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a criacdo de uma escola de governo. A idéia de se implantar no Brasil uma
escola superior de administragdo publica ja vinha sendo desenhada, no inicio
dos anos 80, pelo DASP. Nesse sentido, em 1982, o embaixador Sergio Paulo
Rouanet foi convidado, pelo embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro, Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores, a cooperar nesse projeto com o DASP, que

tinha como Ministro-Chefe José Carlos Freire.

A intencdo do DASP era estudar a viabilidade de criagdo de uma instituicéo
oficial de ensino e treinamento no Brasil, inspirada na Escola Nacional de
Administracdo da Franga — ENA. E coube ao embaixador Sergio Paulo
Rouanet realizar um estudo a respeito, que resultou no Relatério Criagdo no
Brasil de uma Escola Superior de Administragdo Publica. Seu programa de
trabalho, conforme consta no relatorio, foi dividido nas seguintes etapas:
investigacdo da rede de instituicbes de formagdo e treinamento de
administradores publicos existentes no Brasil e verificagdo de sua articulagéo
com o aparelho de Estado; investigagdo das escolas de governo da Franga e
da Republica Federal Alema; e, a partir dos conhecimentos adquiridos nas

etapas anteriores, fazer recomendacgdes para o caso brasileiro.

As conclusées do Relatorio Rouanet, em fungdo da analise comparada dos
modelos francés e alemdo com os resultados da investigacdo de uma faixa
representativa de instituicbes de formagao e treinamento existentes no Brasil,
conforme resume Petrucci® (1995), foram que: “o sistema brasileiro ou
aperfeicoava funcionarios ja recrutados, ou oferecia uma formagao
desvinculada do recrutamento, ou seja, com excecgdo das instituicbes que
formam os futuros integrantes de carreiras especificas**, ndo existia qualquer
relagao entre os processos de geragéo e de absorgédo dos recursos humanos; e
o sistema francés, porque articula ensino e acesso a maquina burocratica, esta

mais préximo do sistema que desejariamos implantar para o Brasil, quando

** Petrucci (1995) em sua pesquisa sobre as Escolas de Governo e Profissionalizagdo do
Funcionalismo, empreende analise com especial atengdo a experiéncia da Fundagado Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP. Nesse sentido, a autora recupera a origem do
projeto de escola de governo e da carreira de EPPGG, descrevendo os problemas e
dificuldades do processo de sua constituigéo; analisa a implementagdo do curso de formacgao
dos gestores e a trajetoria funcional dos EPPGG da primeira turma.
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comparado com 0O sistema alemdo, em que pese o desejavel carater

genuinamente multidisciplinar deste ultimo” (Petrucci, 1995:93).

Em referéncia ao sistema administrativo do Estado brasileiro, Rouanet, observa
que “qualquer mudanca de Ministério acarreta mudangas radicais nos quadros
dirigentes, com enorme perda para o servigo publico, que se priva da
colaboracdo de servidores uteis (...) que ja haviam adquirido a experiéncia
necessaria para o exercicio dos seus cargos” (Rouanet,p.24). Portanto, a
auséncia de critérios objetivos para o acesso a alta fungdo publica, tolhem
grande parte do valor pratico dos programas de formagéo e aperfeicoamento,
posto que tais programas ndo asseguram ao servidor o acesso a posi¢des mais
elevadas, e ndo proporcionam ao Estado retorno do investimento realizado na
formagédo de recursos humanos. E em virtude das condigbes com que s&o
preenchidos os cargos dirigentes, que Rouanet aponta a necessidade de se
formular um sistema que articule formacgao e insergdo na alta administragdo,
sem o qual a “Escola ndo se justificaria nem do ponto de vista dos alunos, nem
do ponto de vista do Estado” (Rouanet,p.80), posto que “seria irracional investir
recursos na formagdo de uma elite administrativa super-qualificada, e ao
mesmo tempo bloguear o acesso dessa elite, em condigbes duraveis, a seus
quadros de diregdo superior, privando-se assim de todos os beneficios do
investimento realizado” (Rouanet,p.84). Desse modo, a implantacdo de uma
Escola a semelhanga da ENA, “s6 pode funcionar com a garantia prévia de que
seus alunos teriam acesso as fungbes superiores, em bases estaveis e

seguras” (Rouanet,p.25).

A alocacdo dos egressos de escolas de governo pelo mercado, ou seja,
baseada na expectativa de que os egressos de instituicdes de formacéo e
treinamento de administradores publicos existentes no Brasil “acabariam por
impor-se naturalmente”, na propor¢gdo que essas escolas fossem alcangando
respeito e legitimidade, ndo é uma situagdo que tem prevalecido no nosso
contexto administrativo. Desse modo, para Rouanet, uma solugdo

‘espontaneista” ignora o fato de que a existéncia de uma instituicdo altamente

“ As carreiras especificas referidas s3o: diplomatica, fazendérias (fiscal, controlador de
arrecadacao federal e procurador) e policia federal (nota inserida por mim).
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prestigiada, como a Escola Brasileira de Administracdo Publica, da Fundagédo
Getulio Vargas, por trinta anos, nao foi suficiente para alterar o quadro precario
do nivel de qualificagdo dos dirigentes publicos, que em geral sdo nomeados
para cargos superiores por critérios outros que se afastam do nivel de

qualificagdo necessaria.

Partindo dessa compreensao e procurando uma solug¢do para a alocagao dos
egressos da Escola a ser criada, Rouanet, analisou a legislagéo pertinente aos
cargos existentes na estrutura administrativa do Estado. No entanto, conclui
que, “sem mudar as regras do jogo”, o sistema administrativo ndo poderia
absorver os formandos da Escola, em condigbes compativeis com seu nivel de
qualificacdo, ou seja, nos postos de nivel superior com escalas de
remuneragdo correspondentes. Assim, apresenta um projeto bem detalhado,
com redobrada ateng&do ao contexto da administragdo publica brasileira, com
suas peculiaridades culturais, adaptando os modelos aplicados na Franga e na
Alemanha a realidade brasileira. Desse modo, preocupado em violentar o
menos possivel “os habitos administrativos brasileiros” (Rouanet,p.25), e atento
a questdo da estratégia de mudancga, propde: a criagdo de carreiras superiores
(carreiras multiplas) em todos os orgéos federais que ndo as tivessem; ou,
como alternativa, aponta uma solugédo considerada por ele mais simples®®, a
criagdo de uma carreira superior, a de agente do servigo federal, baseada no
modelo do administrador civil, do sistema francés. Com essas propostas,
segundo Rouanet, ndo se estaria “europeizando” o sistema administrativo

brasileiro, mas criando “exclusivamente carreiras executivas”.

Entre as recomendacdes para o projeto escola de governo, esta a de que a
Escola Superior de Administragdo Publica deveria ser criada em regime de

fundacéo, vinculada ao DASP, tendo como objetivo formar recursos humanos

*> Rouanet considera mais simples este sistema por ser de facil aplicagdo, pois implica na
criagdo de apenas uma carreira, apresentando os seguintes argumentos favoraveis: 1. modifica
0 menos possivel as normas administrativas em vigor, porque € compativel com a atual
classificagcdo de cargos; 2. respeita a liberdade de agdo dos Ministros, porque sua faculdade de
prover cargos dirigentes com pessoas de sua confianga permanece em grande parte intacta; 3.
evita conflitos com os demais funcionarios, porque os agentes do servigo federal nao tém
nenhuma posigdo monopolista na Administragdo Publica; 4. deixa um amplo espago para a
atuagdo das Universidades e outros centros de treinamento; e estabelece uma forma de
inser¢do dos alunos da Escola na alta burocracia do Estado.
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de nivel superior para o servigo publico federal. Desse modo, ndo aconselha
para a Escola as func¢des de aperfeigoamento e reciclagem, “adicionais a sua
fungdo basica de formagao e recrutamento” (Rouanet,p.68), por acreditar que
‘uma politica ‘expansionista’ da Escola, que deslocasse ou substituisse
programas existentes, criaria atritos e resisténcias perfeitamente evitaveis”
(Rouanet,p.68). Em outros termos, houve uma preocupagdo em deixar bem
demarcada a divisao do trabalho de profissionalizacao do servidor publico, para
evitar superposi¢cées com outros programas e conflitos jurisdicionais, cabendo,
portanto, a Escola exclusivamente a formagéao de futuros funcionarios de nivel
superior e a Fundagéo Centro de Formagao do Servidor Publico — FUNCEP*¢,
a capacitagdo e treinamento, em todos os niveis hierarquicos, de servidores ja
em atividade. “O DASP teria assim, em sua 6rbita, duas funda¢des destinadas
a capacitagcdo dos funcionarios, com atribuicbes conexas, mas com objetivos
distintos, e independentes entre si” (Rouanet,p.69). Ainda sugere, como
vantagem para reducao de custos do projeto, a instalacdo da Escola na sede
da FUNCEP, que “dispée de facilidades fisicas sob muitos aspectos superiores

a ENA e suas congéneres alemas” (Rouanet,p69).

Em suas consideracdes finais, Rouanet, chama ateng¢ao para o fato de ter
surgido, durante o seu estudo, “um certo numero de reagdes negativas” a idéia
de criacdo de uma escola semelhante a ENA, no Brasil. Os argumentos
apresentados por alguns entrevistados, que se mostraram contrarios ao
projeto, giram em torno do momento politico que consideram inoportuno, posto
que, nos moldes da escola francesa, que apresenta caracteristicas elitistas e
anti-democraticas, produziria uma casta de funcionarios privilegiados,
acentuando os desniveis existentes, e pouco sensiveis as dimensfes mais
amplas da ac&o administrativa, em fungéo do seu tipo de formagao técnica. No
entanto, para Rouanet, “a objecdo seria mais plausivel se o atual sistema de
formagdo e de acesso a alta fungdo publica estivesse isento dessas
deficiéncias” (Rouanet,p.99). E contra-argumentando, aponta que, em geral, o

provimento de cargos de diregdo superior se efetua a margem de qualquer

*® A FUNCEP “foi instituida pela lei 6.871, de 3 de dezembro de 1981, com a finalidade de
‘promover, elaborar e executar os programas de formagéo, treinamento, aperfeicoamento e
profissionalizagao do servidor publico da Administragdo Federal Direta e Autarquica, bem como
estabelecer medidas visando ao seu bem estar social e recreativo™(Rouanet,p.9).
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critério objetivo, ou seja, o sistema vigente até entdo ndo era mais igualitario
que o sistema proposto, no qual “o acesso a esses cargos, através da Escola,
obedeceria rigorosamente ao critério do merito, qualquer que fosse a origem

social dos candidatos” (Rouanet,p.99).

Desse modo, “a obje¢cdo em si ndo é valida” (Rouanet,p.99), mas traduz uma
preocupagdo que nao pode ser desconsiderada em qualquer tentativa de
implantar no Brasil uma Escola Superior de Administragdo Publica. Portanto,
tendo ciéncia dessas questdes, Rouanet, considera que sua proposta da

Escola é “democratica e pluralista”, pois:

‘A proposta é democratica, na medida em que seriam
oferecidas oportunidades de ingresso a candidatos de todas as
regides do pais, e ndo apenas dos centros mais avangados; na
medida em que os funcionarios menos graduados teriam
ocasido de inscrever-se em cursos preparatorios, pagos pela
Escola, antes de apresentar-se ao vestibular; e na medida em
que a escolaridade seria gratuita, e todos os estudantes

receberiam bolsas de estudo e moradia funcional.

A proposta € pluralista na medida em que os curriculos sao
concebidos de forma a evitar uma concentragdo excessiva em
disciplinas técnicas e quantitativas, reservando-se parte da
escolaridade a disciplinas destinadas a dar uma formag&do mais
ampla, uma visdo mais completa das interrelagbes entre a
esfera administrativa e a esfera social e politica; na medida em
que participariam do corpo docente personalidades de todos os
horizontes académicos e vindas de todos os segmentos do
meio profissional e intelectual; e na medida em que se daria
aos estudantes uma oportunidade de conhecer de perto o
funcionamento das instancias politicas e judiciarias, através de
conferéncias pronunciadas por membros do Parlamento e da

magistratura, e do estagio institucional, inovagdo imaginada
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especialmente para familiarizar o futuro membro do Executivo

com os demais Poderes da Republica.

Democratica em seus métodos de recrutamento, e pluralista
em sua orientagdo pedagodgica, a Escola dificiimente produziria
meros técnicos, insensiveis as implicagdes sociais e politicas
da agao administrativa: ela formaria funcionarios e um Estado
moderno, capaz de abrir-se aos desafios propostos pelo
ambiente, e de enfrenta-los através de uma interag&o dialdgica

com a sociedade”(p.99-100).

Assim, o Relatorio Criagdo no Brasil de uma Escola Superior de Administragao
Publica, mais conhecido como Relatdrio Rouanet, representou um marco, que
influenciou, mais tarde, na concepg¢do da Escola Nacional de Administragao
Pablica — ENAP, e na constituigdo de uma carreira para seus egressos, a de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. No entanto,
veremos adiante que os dois fatos ndo aconteceram de forma tdo casada,
como aconselhou Rouanet: “as duas tarefas devem ser iniciadas
simultaneamente”, uma vez que “a criagdo da Escola e a criagdo de condigbes
para que seus alunos possam inserir-se no sistema administrativo constituem

um processo inteirado” (p.94).

Observa Petrucci (1995), que o prognoéstico, feito por Rouanet, de que uma
escola superior de administragcéo publica, a semelhanca da ENA francesa, teria
um espaco proprio de atuagdo, sem se sobrepor as atividades e fungdes das
instituicbes de formacéao e treinamento de administradores publicos existentes
no pais, ou seja, de que ocorreria uma divisdo harmoniosa do espaco politico-
institucional, se constataria demasiado otimista, por uma historia marcada por
impasses e descontinuidades administrativas. Em outras palavras, o projeto
sofreu criticas e resisténcias de diversos segmentos, tais como: do meio
académico e do Conselho Regional de Administracdo, que criticaram a
concepgdo pedagogica do curso de formacédo e a propriedade da constituicao
de escolas de governo fora do sistema universitario; das instituicdes que

preparavam para carreiras especificas da burocracia e dos centros de
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aperfeicoamento dos servidores publicos, que consideraram imprecisos os
limites do espago institucional da nova Escola; e de segmentos da maquina
publica, que, porque forneciam funcionarios para os quadros de alto nivel da
administragdo, ndo queriam repartir seus espacos de poder - de certa forma ja

“pré-definidos” e barganhados - com “um novo parceiro do jogo” (1995:99).

Esse conjunto de fatores atravessou o processo de criagdo da Escola e da
carreira EPPGG, levando-as a percorrerem um longo caminho repleto de
problemas e impasses - as tentagdes dos “espiritos de porco”. Somente, apos
quatro anos da divulgagdo do Relatério Rouanet, j4 na vigéncia do Regime
Democratico, houve movimento para institui-las. A Escola Nacional de
Administracao Publica, foi criada pelo decreto 93.277, de 19 de setembro de
1986, para ser “o pdlo irradiador da Reforma Administrativa” que o Governo do
Presidente José Sarney pretendeu implantar, por meio da Secretaria de
Administracdo Publica — SEDAP, que tinha como Ministro, Aluizio Alves. O
objetivo da ENAP, definido no Art. 2° da referida lei, era “planejar, coordenar e
avaliar as atividades de formacado, aperfeicoamento e profissionalizagdo do
pessoal civil de nivel superior da administracdo federal”. Porém, conforme
Petrucci (1995), apesar da preocupagdo quanto a definicdo das formas de
acesso dos egressos da Escola a maquina burocratica, por meio da criagdo de
cargos de natureza especial para o exercicio de atividades de diregao,
supervisdo e assessoramento nos escalbes superiores da burocracia, ter
surgido simultaneamente a criagdo da ENAP, como sugerido por Rouanet,
somente foi enviado ao Congresso o primeiro projeto de lei relativo a criagéo

dos referidos cargos, apds um ano da sang¢do do projeto que criava a ENAP.

A ENAP foi instalada na sede da FUNCEP, tal como sugeriu Rouanet, no
entanto, ndo como fundagdo, mas como uma diretoria, pertencente a estrutura
administrativa da Fundac&o Centro de Formagdo do Servidor Publico. Como
relata Petrucci (1995), a divisdo do trabalho ficou entre duas diretorias da
FUNCEP, e n&o entre duas instituigbes distintas. Dessa forma, a ENAP ficou
responsavel pela formagdo de quadros superiores da burocracia, e o Centro de
Desenvolvimento da  Administraggo - CEDAM, encarregado do

aperfeicoamento de servidores publicos de todos os niveis. O CEDAM, mesmo
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sendo criado ao mesmo tempo que a ENAP, pelo mesmo Decreto, tratou-se de
um desmembramento da FUNCEP. Por isso, partihavam de uma mesma
“cultura organizacional*’”. Nesse sentido, a ENAP foi “percebida como um
enclave, e cedo desenvolveria sua propria cultura institucional” (Petrucci,1995:
96). Assim, segundo Petrucci, “ha quem identifique nessa origem institucional
da ENAP”, como uma diretoria da FUNCEP, “o germe de dificuldades que
marcariam significativamente a trajetoria da Escola” (1995:96). A instalacao da
Escola na sede da FUNCEP, apontada por Rouanet como vantagem para
reducdo de custos do projeto, desse modo, “foi superada por uma série de
desvantagens de distintas naturezas, das quais pelo menos duas merecem
destaque especial: a dependéncia administrativa e financeira da nova Escola, o
que afetava profundamente sua autonomia deciséria; e a coexisténcia
conflituosa da ENAP com a FUNCEP e, especificamente, com o CEDAM, o que
criava, na melhor das hipoteses, uma série de problemas operacionais e de
comunicagdo entre as trés estruturas, terminando por prejudicar o

funcionamento da Escola” (1995:96).

Como relata Petrucci (1995), o Projeto de Lei, que recebeu o n.° 243, datado

em 27 de outubro de 1987, teve como objetivo criar cargos*® de natureza

7 As aspas sdo para demarcarem que esse conceito sofre criticas por parte de Barbosa
(1996): “além da idéia de cultura organizacional n&o dar conta das varias tematicas que a
guestao cultural trouxe para o ambito da administragdo e dos negdcios, a utilizagdo de forma
mecanica deste conceito, tanto no Brasil como nos Estados Unidos, tem dificultado ainda mais
o entendimento de todas as possibilidades que s@o abertas por essa interdisciplinaridade
Lantropologia e administrag&o]” (1996:6).

® Os cargos foram criados para execucdo de atividades de formulagdo, implementagao e
avaliagdo de politicas publicas, assim como de diregdo e assessoramento em escaldes
superiores da Administragédo Direta. “Ao longo do tempo e dos sucessivos instrumentos legais
anotam-se: mudanga do nome dos cargos de Técnicos em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, (PL 243/87) para Especialistas em Politicas Publicas e Gestdao Governamental,
(Substitutivo de junho de 1988 ao PL 243/87), denominag&o mantida nos demais instrumentos
que se seguem; diminuigdo do numeros de cargos (de 990 cargos, pelo PL 243/87, para 960,
pelo Substitutivo); extingéo e recriagdo de 768 cargos, equivalentes estes a 80% dos cargos
vagos em 1° de janeiro de 1990 (antes mesmo da criagdo da carreira, a Lei n.° 7.800, de
10/7/89 extingue os cargos, recriados pela Lei 7.834, de 6/10/89, novamente extintos pelo
Decreto n.° 99.011, de 2/3/90, e definitivamente recriados pela Lei n.° 8.460, de 17/9/92;
ampliagdo dos loci de atuagdo dos EPPGG's (inicialmente restritos @ administragéo direta pelo
PL 243/87, passam a incluir as autarquias federais pelo Substitutivo e demais instrumentos
propostos); alternancia entre restricdo das areas de atuagé@o dos egressos as areas-meio da
administragdo publica, dificimente compativel com as atividades de formulagao,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, e abertura para incluir as éareas-fim (o
Substitutivo ao PL 243/87 restringe a atuagdo dos EPPGG’s preferencialmente as areas
sistémicas de recursos humanos, servicos de administragdo geral, planejamento
organizacional, organizagao e sistemas, finangas e controle interno, planejamento e orgamento;
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especial e ndo uma carreira. Foi o Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei que
propds a vinculagdo desses cargos a carreiras, ou seja, os egressos da Escola
ficariam vinculados a determinadas carreiras de nivel superior. O Ministro-
Chefe da SEDAP determinaria, anualmente, de acordo com as necessidades
do servigo, o numero de cargos a serem preenchidos em cada carreira. Tem-se
entdo, uma forma de absor¢do dos egressos na alta administragdo semelhante
a concepgdo de carreiras multiplas, analisada por Rouanet. No entanto, a
Medida Provisoria n.° 84, de 15 de setembro de 1989, traz a concepgéo de
carreira unica, denominada Especialistas em Politicas Publicas e Gestéao
Governamental, constituida por cargos com o mesmo nome. Para Petrucci
(1995), a explicagdo para tal mudanga esta na disputa de espago politico-
institucional dentro da maquina burocratica, uma vez que, se fossem carreiras
multiplas, os egressos seriam incorporados aos escalbes superiores de
algumas carreiras ja existentes. Com a adog&o da carreira unica possivelmente
os egressos ficariam isolados dentro da burocracia federal. Essa disputa
“explicaria também as tentativas de redugdo do numero de vagas da carreira e
o seu confinamento, por assim dizer, a determinadas areas da administragéo”
(1995:99).

A intencdo da SEDAP, que vinha promovendo a “Reforma Administrativa” e
tinha como projeto-vitrine a criagdo da ENAP e da carreira, era implanta-lo
antes do término do governo Sarney. Por isso, mesmo que incompletos o
projeto pedagdgico e curricular da Escola e o processo de legalizagdo da
carreira, a SEDAP, resolve abrir concurso publico para o primeiro curso de
formacao da Escola. “A Secretaria procurava, assim, criar um fato consumado
que, calculava, trar-lhe-ia vantagens na disputa interburocratica pelo controle
do espaco institucional relativo a formacao de quadros de nivel superior da
burocracia e, portanto, na redefinicdo das jurisdigdes correspondentes”

(Petrucci,1995:101). E, também, em contraposicdo as corporagbes de

a Medida Provisoria n.° 84 mantém a restricdo; o Parecer da Comissao Parlamentar Mista
sobre a MP é contrario a essa restricdo, sendo transformado na Lei n.° 7.834, de 6/10/89; volta
a restricdo no Decreto n.° 98.895, de 30/1/90)" (Petrucci,1995:98-99). Além disso, conforme
informacgdes constantes na site da Associagao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental — ANESP, o primeiro grupo de gestores foi alvo de “tentativas
precipitadas e juridicamente controvertidas” de transformagao dos seus cargos em Analistas de
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servidores publicos ja bem estabelecidas na maquina burocratica, pretendia,
com essa atitude, abrir caminho para a nova carreira. No entanto, ainda
durante o longo processo de legalizagdo da carreira, em janeiro de 1989,
ocorre a reforma ministerial do governo Sarney, que transforma a SEDAP em
uma unidade da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica —
SEPLAN, ou seja, aquele 6rgdo, perdeu forca e prestigio. Uma das
conseqliéncias dessa mudanga é a transferéncia da ENAP para a jurisdigdo da
SEPLAN. Este fato, ou seja, a subordinagdo da Escola a SEPLAN, teve
implicagées profundas na histéria da ENAP e da carreira de Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, podendo ser entendido como um

gerador fundamental desse acidentado processo.

Desse modo, entre as “idas e vindas” do processo de legalizagdo da carreira,
ha a “extingdo, antes mesmo de serem criados, da maior parte dos cargos
vinculados a carreira (Lei n.° 7.800/89) e o surpreendente veto presidencial ao
Projeto de Lei n.° 243/87, em 8 de setembro de 1989” (Petrucci,1995:98), cujo
episodio, segundo Petrucci, pode ser imputado a manifestagdo contraria dos
Ministérios da Fazenda e Planejamento, que opunham resisténcias a nova
carreira, em nome da conteng¢do de gastos governamentais. Desde o primeiro
dispositivo legal para definir uma forma de acesso dos egressos da ENAP a
magquina burocratica, passaram-se mais de dois anos até a regulamentagéo da
carreira (Decreto n.° 98.895, de 30/01/90). Como chama aten¢do Petrucci
(1995), a data do Decreto & posterior +21Xa homologagé&o do resultado final do

curso formagéo da primeira turma da Escola.

Além do material documental foram feitas entrevistas que buscaram investigar

a percepgado sobre os acontecimentos dos atores que vivenciaram o processo.

“O tumulto foi muito grande. O tumulto politico em relagéo a
carreira foi muito grande. Teve varias desergdes (...)
A carreira tem uma historia muito... ou seja, o empurrdo inicial...

ela € um pouco como o Bing Beng. Alguém deu o empurréo e

Orgcamento, Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991 e em Analistas de Planejamento e
Orgamento, Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991.
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desandou o negoécio. Dali para frente... a minha tese € de que a
carreira € muito mais 0 que os proprios gestores fizeram dela,
do que ela seria se dependesse do governo. Para vocé ter uma
idéia, nés chegamos aqui... o projeto original sendo revisto...
Porque tinha mudado um consultor, na época na SEDAP, que
achava que ndo... tinha que jogar para ndo sei 0 qué... que isso
ndo ia dar certo... e tal... Nos fizemos voltar isso para tras.
Depois, o projeto tinha sido arquivado no Senado. NOs

reativamos o projeto...”*°

O curso de formacéo foi realizado antes até de ser aprovada a carreira?

“Foi. O projeto de Lei foi mandado em 1987, e demorou para
ser aprovado... O Aluizio Alves optou por nao editar um
decreto-lei. Diferentemente da area econdmica, que editou
decreto-lei e acabou o problema... Ele queria um processo
democratico. Eu acho que ele ta certo... eu acho que essas
coisas tem que cada vez mais fazer ver o Congresso... E ele
era parlamentarista... alias foi muito bom... estimula o debate...
estimula uma relagdo maior... no nosso caso, acho que isso foi
fundamental porque nds tivemos que ir ao Congresso. E nds
conseguimos respaldo... até hoje... no Congresso noés
conseguimos um respaldo que é impressionante. Eles adoram

a carreira... (uma alianga com a frente parlamentarista)...

Depois a carreira foi extinta. Nos voltamos ao Congresso,
reinstituimos a carreira. Ou seja, a carreira, ela € muito mais...

se dependesse dos governantes, ela teria sido extinta”.*

Os comentarios do entrevistado mais as informagdes do site da ANESP
reforcam que a disputa de espacgo politico-institucional dentro da maquina

burocrgtica se manteve acirrada mesmo ap6s a primeira legalizagdo da

‘;z Trecho da entrevista realizada com um gestor governamental da 1° turma de EPPGG.
Ibid.
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carreira. Alguns segmentos que forneciam funcionarios para os quadros de alto
nivel da administragdo tentaram “novo golpe” contra a carreira, transformando
0S seus cargos em Analistas de Orgamento, conforme relatado anteriormente.
Entdo, apdés um longo e dificil trabalho promovido pelos gestores e pela
ANESP, em 1992, promoveu-se a restauracdo da carreira e dos cargos de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, por meio do art.
21 da Lei n°® 8.460/92. Contudo, as descontinuidades administrativas, que
levaram a mudangas na concepgédo da carreira quanto ao seu papel e espago
na maquina publica e também a interrupcdo do projeto de implantagao,
refletiram também no aspecto financeiro da carreira, que sofreu grande
deterioragdo dos seus niveis de remuneragcdo em relagdo a situagao inicial,
quando foi criada. No projeto original da carreira, a intengdo era atribuir aos
EPPGG niveis de remuneragdo que tornassem esta carreira atraente tanto ao

publico externo quanto aos servidores das demais carreiras do Executivo.

Segundo a ANESP, a carreira de Gestdo Governamental ainda se encontra em
fase de consolidagdo, embora exista ha mais de 10 anos, em fungdo das
descontinuidades administrativas que levou a interrup¢do do seu projeto de
implantagcdo entre 1990 e 1995. Em 1996, como ja mencionamos, houve a
retomada do processo com a realizagdo de concursos anuais até 1998, quando
uma medida provisoria suspendeu por um ano os processo de selecao de
funcionarios publicos. Essa realizagdo sistematica de concursos para a carreira
permitiu que seu contingente saisse de cerca de 55 gestores para o montante

de 440 cargos providos.
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CAPITULO Il - O curso de formagéo inicial: um projeto é atropelado por

outro... A nau perde o rumo novamente...

2.1 - Tipo de profissional a ser formado: generalista? O que significa
isso?

A proposta pedagdgica e curricular da ENAP, quando de sua criagdo, orientou-
se pelo modelo da ENA francesa. Tal referéncia levou a ENAP a celebrar um
acordo de cooperagdo técnica com a ENA. “Assim, o modelo francés
influenciaria profundamente a ENAP, tanto no que se refere a concepcédo
pedagogica e curricular dos cursos de formagdo, como a sua organizagao
administrativa”  (Petrucci,1995:96). Desse  modo, para  conceber
pedagogicamente o curso, a partir do modelo francés, a ENAP contratou a
assisténcia técnica de uma equipe de professores do Departamento de
Administracdo da Universidade de Brasilia — UnB, coordenados por Cosete
Ramos. O documento “Uma Proposta Diferente de Educagdo” foi o resultado
dessa consultoria, realizada no periodo de margo a junho de 1987. Entretanto,
por considerar a proposta excessivamente académica, a ENAP desenvolveu

seu proprio projeto.

‘E sempre se pensou com alguma correlagdo com pos-
graduagdo. Fica um mestrado profissional... mais teorico...
menos tedrico... Nilson Holanda, ele era parece que partidario
de uma versao mais académica. Mas todos eles referenciavam
algo nesse estilo, um curso de mais longa duragéo, de nivel de
mestrado...

O primeiro curso foi entdo uma derivagdo dessa férmula do
mestrado... da primeira proposta que o tornara mais pratico,
mais profissionalizante, digamos assim, do que a versédo

original do Nilson Holanda™'.

*' Entrevista com um gestor da 12 turma de EPPGG.
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Segundo Petrucci (1995), por se tratar de um projeto de formacdo bastante
ambicioso, a ENAP elaborou o curso Politicas Publicas e Gestdo

Governamental com uma estrutura curricular que “...deveria privilegiar a
construgdo de um perfil generalista (...) compativel com as fungdes que os
egressos iriam exercer na maquina burocratica” (1995:103). Seguindo essa
orientagdo, os egressos da Escola ndo seriam especializados em temas
determinados, nem especialistas e teriam uma formacgao inter e multidisciplinar,
que os capacitasse “a identificar problemas e gerenciar solu¢des, convocando
e intermediando as diversas competéncias especializadas requeridas,
interpretando e analisando propostas de especialistas” (1995:103). No entanto,
o perfil generalista dos EPPGG previsto para seguir o modelo francés, acabou
incorporando elementos da parte generalista dos curriculos das escolas
americanas. Petrucci explica que a versao do perfil generalista da ENAP para o
curso de EPPGG, combinando caracteristicas dos enarcas franceses com dos
analistas de politica americanos, pode ser verificada a partir da etapa de
Complementagdo da formagdo, uma vez que os gestores foram expostos a
area de politica puablica, a policy anlysis e a dimenséo politica dos problemas
de governo. “Essas caracteristicas, enfatizadas pelo modelo americano, teriam
se somado as caracteristicas do modelo francés — particularmente a natureza
pratica do estagio — para compor um perfil generalista especialmente adequado
ao ambiente politico-administrativo instavel, tipico da nossa realidade e das

sociedades em transi¢do democratica” (1995:226).

A idéia de um perfil generalista, como informa Petrucci (1995), ja estava
implicita na concepgdo da carreira de Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental. Desse modo, o curso da ENAP deveria formar um
profissional capaz de uma visdo abrangente, sisttmica e integrada dos
complexos problemas da administracdo publica. Previa-se para esses
profissionais uma atuagdo de forma matricial®®, na qual guardariam uma
razoavel mobilidade institucional, pois a carreira seria inserida horizontalmente

em todos os ministérios. Os gestores seriam distribuidos entre os diversos

2 “Alguém” me disse que os Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental sdo

denominados de anjos pelos funcionarios publicos, porque “vém de cima e baixam em todos os
lugares”, ou melhor, em todos os ministérios. No entanto, depois de realizar as visitas de
campo, ja nao posso afirmar que ndo passou de um sonho essa “revela¢do”.
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orgdos da administragdo direta e autarquica. Desse modo, os integrantes da
carreira constituiriam-se no elo de ligagdo entre os governantes e a maquina
burocratica. Entretanto, a concepcdo generalista de carreira publica sofria
fortes restricdes da SEPLAN, inclusive de seus dirigentes, que se posicionaram

explicitamente contra essa concepgao.

Esse posicionamento contrario da SEPLAN a carreira, deixava claro que nao
haveria espaco para a formagdo de uma segunda turma de EPPGG, ja que a
ENAP, nesse momento, encontrava-se subordinada a esta Secretaria. Dessa
forma, a ENAP, que nasce vinculada a carreira EPPGG, e que, por isso, vé sua
existéncia institucional ameagada, estabelece, entdo, uma “cuidadosa
negociagdo” com os dirigentes da SEPLAN, buscando “garantir a legalizagéo
da carreira para os egressos do curso de formagéao, ja em seu segundo ano, e
abrir espaco para oferecer outros cursos de formagdo para quadros de nivel
superior da burocracia” (Petrucci,1995:100). O sucesso das negociag¢des foi
parcial, posto que, a SEPLAN n&o impediu a legalizag&do da carreira, nomeou
os egressos aprovados no curso para o respectivo cargo, lotou-os em seu
quadro de pessoal e os distribuiu na maquina publica; e quanto a ENAP, nao
foi autorizada a abrir concurso para uma segunda turma, partindo esta para
negociagbes com outros oOrgdos federais, para realizagdo de cursos de

formacao - fungéo que nao lhe competia — como estratégia de sobrevivéncia.

Em 1990, entrou o governo Collor, com sua reforma administrativa, proibindo a
realizacdo de concursos publicos. Entre as diversas mudangas decorridas
dessa reforma, estava a alteragcdo da FUNCEP, que passou a se chamar
Fundagao Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP. Dessa forma,
inicialmente, a Diretoria de Ensino absorveu a antiga ENAP, que
posteriormente passou para a Diretoria de Treinamento e Desenvolvimento,
encarregada de oferecer cursos de capacitagdo e treinamento para
funcionarios publicos de todos os niveis. No entanto, a nova ENAP n&o realizou
nem treinamento de servidores, nem ministrou curso de formagao para suprir
os cargos do alto escaldo. Ficando, a ENAP, sem papel definido, porque a
carreira de EPPGG sofreu um processo de descontinuidade e, também, em

func&o de seu distanciamento da Secretaria de Administragédo Federal.
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Conforme consta no site da ANESP, a possibilidade de retomada do processo
de selegao e formagéo de quadros dirigentes, se da a partir de 1994, durante o
processo de elaboragéo dos programas de governo dos principais candidatos a
Presidéncia da Republica. Ambos candidatos presidenciaveis - Luis Inacio Lula
da Silva e Fernando Henrique Cardoso - enfatizaram a necessidade de
recuperagdo da capacidade de governo da Administracdo Direta, e a
importancia da valorizagido da formacéo da alta administragdo publica, por meio
da ENAP.

Esta possibilidade se tornou real no governo de Fernando Henrique Cardoso,
posto que o Ministro do MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira, ja em seu discurso
de posse, assumiu o compromisso de promover a reativagdo da ENAP como
Escola de Governo e a realizagdo de concursos para a carreira de Gestores
Governamentais, que seria inserida no nucleo estratégico da Administracao
Federal. Desse modo, em 1995, “recupera-se” e “moderniza-se” a carreira de
gestor governamental, realizando o segundo concurso para seu ingresso. Para
tanto, houve uma integragcdo da ENAP com o Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado, com o objetivo de reformar a administragdo publica
brasileira. "A Enap renasce e passa a ter uma missdo e diretrizes claras,
estabelecidas em conjunto com o Ministério™?. Nesse sentido, estabelece-se
um novo parametro de atuac¢do da Escola, passando, esta, a trabalhar com a
idéia de educacdo continuada e a disseminar os principios da Administragao
Gerencial, por meio de cursos de capacitagdo voltados para a melhoria da

gestdo publica, oferecidos aos servidores publicos.

“O Bresser jogou um papel fenomenal em relagédo a carreira...
apesar das divergéncias, das divergéncias que possamos ter...
porque ele simplesmente foi o primeiro ministro que bancou um
novo concurso... Apesar de que o curso ndo € mais aquele...
acho que a gente tem que criticar isso... mas esse papel do

Bresser... e 0 Bresser ndo fez isso porque era bonzinho... ele

® Regina Pacheco, presidente da ENAP, frase citada na Revista do Ministério da

Administragdo e Reforma do Estado Reforma Gerencial, n.° 0, margo/98.

59



fez isso porque tinha uma visdo do Estado. Ele estava
convencido do conceito do nucleo estratégico do Estado, que
foi uma coisa que a gente também desenvolveu... ele abarcou
isso de certa maneira... mas que era um nucleo de carreiras
que dariam sustentaculo ao funcionamento governamental,

numa situagao de crise”™*.

O item precedente e os paragrafos anteriores relatam a historia da origem da
carreira EPPGG, entrelagada com a da ENAP, demonstrando o quanto os dois
projetos foram vitimas de descontinuidades administrativas, que resultaram em
mudancas de concepgao quanto ao tipo de profissional a ser formado e ao tipo
de formagdo. Mesmo com todo esse processo tumultuado, a carreira
permaneceu com o perfil profissional para os EPPGG idealizado inicialmente, o
perfil generalista. A ENAP desenhou para a primeira turma do curso o que

considerava esse perfil, ou seja, o perfil desejado a ser atingido pela formacgao.

Atributos do perfil do egresso da ENAP:

“a) Contextualizagao: ser capaz de analisar e avaliar as agdes
do setor publico brasileiro frente aos contextos nacional e
internacional,

b) Visdo prospectiva: ser capaz de adotar atitudes pro-ativas
frente as transformag¢bes do ambiente interno e externo das
organizagoées;

c) Dimensao institucional: ser capaz de analisar a estrutura das
organizagbes publicas, avaliando o seu desempenho em
termos de eficiéncia e eficacia;

d) Dimensédo das Politicas Publicas: ser capaz de participar
ativamente na formulacéo, implementagao, controle e avaliagdo
de politicas publicas;

e) Sensibilidade administrativa: ser capaz de identificar e definir

problemas administrativos, propondo alternativas de solugdo

* Entrevista realizada com um gestor da 12 turma.
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que sejam adequadas aos recursos disponiveis e aos
condicionantes da conjuntura econémica, politica e social,

f) Habilidades gerenciais: ser capaz de otimizar a administragdo
dos recursos humanos, materiais e financeiros;

g) Dimenséo ética: ser capaz de conduzir, dentro dos principios
éticos, o relacionamento interpessoal e o trato da coisa publica;
e

h) Espirito critico: ser capaz de perceber a realidade a ser
analisada em todos o0s seus aspectos e contradi¢cbes”
(Petrucci, 1995:103).

A ANESP também construiu o perfil para o EPPGG:

‘O Gestor Governamental, como analista simbodlico, é
essencialmente um profissional que administra informacdes e
conflitos. Estes conflitos refletem os choques de interesses de
grupos sociais diferenciados, que podem apresentar-se pela
acdo direta dos grupos de presséo ou através da agao mediada
pelas organizagbes politico-partidarias. Muitas vezes, tais
interesses se expressam de forma subterranea através dos
meandros da estrutura burocratica do Estado.

Esta caracteristica fundamental do ambiente em que atua o
Gestor Governamental exige deste profissional um perfil muito
proprio e caracteristico. Dentre as caracteristicas principais
deste profissional podemos elencar as seguintes:

1. Ele tem que ser um especialista em politicas publicas, e ndo
um administrador de meios. Como tal, deve ser possuidor de
formagdo generalista, diversificada, com énfase no
conhecimento das ciéncias sociais, econdmicas, ciéncia politica
e dominar as metodologias préprias destas ciéncias.

2. Deve ter um amplo conhecimento dos movimentos politicos
e sociais, de sua génese e historia recente;

3. Deve ter um profundo conhecimento sobre o Estado, tanto

tedrico quanto pratico, e suas instituicbes, sua historia e
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cultura, dominando amplamente as normas de funcionamento
das organizagbes publicas, as corporagbes que atuam neste
espacgo e seus anseios,

4. Deve ser negociador e articulador, tanto a nivel do Executivo
quanto do Legislativo, pois tudo estd em permanente
negociagdo, desde a formulagdo das diretrizes até o ultimo
detalhe da execugdo. Esta articulacdo passa nao s6 pelos
diversos 6rgaos do Executivo, como pelo Congresso Nacional,
o Judiciario, os partidos politicos e os grupos sociais afetados;
5. Deve ter ampla formagdo e compromisso com a ética,
tornando-se imune as pressdes dos grupos de interesse, para
gue sua agao seja determinada pelo interesse publico expresso
no programa do governo eleito democraticamente como
expressdo da vontade nacional,

6. Deve ser servidor estavel, sem o que estara vulneravel aos
interesses especificos dos grupos de presséo, lobbies privados
de todas as naturezas e até mesmo a corrup¢ao;

7. Deve ter formacéo tedrica e pratica em Estado e Governo,
cujas caracteristicas somente podem ser ministradas em
Escola de Governo. Esta formacdo deve realgar o carater
generalista do seu perfil: longe de ser um especialista em
generalidades, ou um teorico que saiba cada vez mais sobre
cada vez menos, deve conciliar, 8 formagdo em sua area de
interesse profissional original, a agregagdo de um conjunto de
conhecimentos que lhe permita visualizar o conjunto sem
deixar de ter presente a soma das partes, num ambiente
altamente diferenciado como € o Estado. Para formar este
profissional em ciéncias de governo, em problemas préprios do
setor publico, a experiéncia profissional por meio de um curso
de formacgdo teodrico e pratico especifico ministrado intra-
maquina é requisito fundamental, mediado pelo compromisso
do Estado no aproveitamento deste profissional especialmente

preparado;
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8. Deve ser um especialista em comando, apto a buscar, onde
necessario, 0 conhecimento técnico especializado necessario
ao detalhamento e execugdo das politicas publicas, durante o
seu processo de formulagdo, implementagcdo e avaliagao.
Aliado a capacidade e dominio das técnicas de negociagao,
deve ter a capacidade de motivar e agregar equipes de
trabalho, planejando e coordenando a sua agado” (site da
ANESP).

E interessante observar que os dois perfis atentam para a importancia de uma
formacado ampla e diversificada, que os capacitem a realizar analises profundas
de contexto e conjuntura politica, econbmica e social. Serd que os
recrutamentos, as provas de selegdo da primeira fase e os cursos de formacao

até o momento realizados atingiram esse objetivo?

2.2 — Os processos de selegao para um perfil profissional generalista e
suas peculiaridades

Consta na proposta do Relatério Rouanet para ingresso na Escola, a exigéncia
de concurso publico, a ser realizado em duas fases: um exame prévio € um
exame final. “Nessa segunda fase, deveriamos de alguma forma, como na
ENA, criar condigbes para que fossem aproveitados candidatos de diferentes
origens intelectuais e académicas, o que é importante numa administragédo tdo

diversificada como a brasileira” (Rouanet,p.70).

Desse modo, analisando o sistema da ENA, que fazia dois concursos, um
juridico e outro econbémico, com a atencdo voltada para um tipo de selegéo
sensivel a diversidade de areas de conhecimento, Rouanet, conclui que este
sistema francés é “inutiimente repetitivo”, uma vez que varias provas poderiam
ser aplicadas em comum a candidatos de diferentes cursos universitarios, e
“‘muito restritivo”, “porque o direito e a economia estéo longe de esgotar a gama
das especializa¢des desejaveis” (Rouanet,p.70). Portanto, propde a realizagao

de um concurso unico, no qual todas as provas seriam comuns aos candidatos,
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sendo atribuidos pesos diferentes a algumas provas. O concurso comportaria
duas areas: a geral e a especial, sendo um coeficiente total de 50 pontos para
cada area em seu conjunto. O detalhamento da area especial se faz importante
uma vez que comportaria 4 temas considerados de grande relevancia para o
perfil generalista tragado para o futuro integrante da carreira: Ciéncia da
Administracdo, Direito, Economia e Ciéncias Sociais (Sociologia e Politica).
“‘Cada candidato, ao inscrever-se, selecionaria um desses temas como
principal. A cada tema corresponderia uma prova. A prova relativa ao tema
principal teria um coeficiente de 26, e as relativas aos outros trés, um
coeficiente de 8 cada uma, resultando, como no caso anterior, em um
coeficiente total de 50 para a area” (Rouanet,p.71). A explicagdo de Rouanet
para esse modo de ponderagdo da pontuagdo passa pela argumentagéo de
que “a solugdo aritmeticamente mais simples de atribuir um coeficiente de 20 a
prova do tema principal e o coeficiente habitual de 10 as outras provas, seria
provavelmente insuficiente para estimular uma real diversificagdo das
candidaturas” (p.71). Trata-se de uma proposta, observa Rouanet, lembrando
que, respeitado o principio basico de se atribuir maior peso ao tema principal,

varias outras combinagdes seriam possiveis.

O processo de selegdo, com o desenho acima exposto, segundo Rouanet,
tenderia a atrair para o concurso candidatos da area de administragédo, do
direito, da economia e das ciéncias sociais. Porém, ndo sendo a alocagéo do
tema principal feita pelo critério automatico do tipo de diploma que porta o
candidato, mas sim por livre escolha do interessado, “o sistema ndo excluiria
candidatos de outras areas, para as quais nao € possivel, por razdes praticas,
prever provas especializadas, mas que teriam possibilidade de optar pelos
temas principais em que se sintam mais qualificados” (Rouanet,p.71). E suas
vantagens seriam: de ser um sistema de selegao simples, por ser um concurso
unico; de atender ao objetivo da polivaléncia, porque todos os candidatos
fariam todas as provas; e de levar em consideracao a formacgao especifica do
candidato, porque captaria estudantes de quatro formagdes distintas, no

minimo.
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O concurso para o preenchimento dos cargos EPPGG, tal como ja
comentamos, foi realizado antes mesmo da carreira existir legalmente. As
sugestdes de Rouanet para o processo seletivo foram adaptadas ao contexto
pouco favoravel a sua realizagdo. Portanto, o concurso constituiu-se de duas
fases: a primeira foi um concurso puablico, que selecionou candidatos ao curso
de formacgao em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, segunda fase do
processo. Tratando-se também de uma fase eliminatéria, para ingressar na

burocracia estatal, os alunos deveriam ser aprovados no curso.

Foram oferecidas 120 vagas para o provimento dos cargos, sendo distribuidas
equitativamente entre a clientela interna, formada exclusivamente por
servidores publicos, e a clientela externa, ou seja, 0os que nao eram
funcionarios publicos. Para a inscricdo no concurso, uma das exigéncias feitas
somente para a clientela externa, foi possuir formagdo completa de nivel
superior e a outra, o limite maximo de idade de 35 anos. Candidataram-se 68
mil pessoas, resultando numa relagdo de aproximadamente 567 concorrentes
por vaga. O concurso, realizado em julho de 1988, foi desenvolvido em trés
etapas. A primeira etapa constituiu-se de uma prova objetiva sobre historia
administrativa e econdémica do Brasil, e no¢gdes de administragdo, economia,
ciéncia politica e direito. Quatro provas discursivas sobre as tematicas de
administracdo e economia; ciéncia politica e direito; lingua portuguesa e uma
prova de lingua estrangeira (inglés ou francés) compunham a segunda etapa. E
a ultima etapa era composta de entrevista por uma banca examinadora, analise
de curriculo e exame médico. Dos 120 classificados para matricularem-se no
curso de formacdo, Petrucci (1995) conseguiu dados dos 103 alunos que
concluiram com éxito o curso oferecido pela ENAP. Desse modo considerou-se
como total os 103 aprovados. Destes, pertenciam a clientela interna 47

pessoas, e 56 a clientela externa.

Em relagdo ao concurso ter tido duas clientelas, explica-se que era uma forma
de promogao para o servidor publico ja existente na administrag&o publica. No
entanto, ndo seria uma forma de “corporativismo”, quando vagas sao
distribuidas equitativamente entre a clientela interna, formada exclusivamente

por servidores publicos, que tem uma pontuacgéo que os privilegia, e a clientela
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externa, uma vez que o funcionario publico € um cidaddo como qualquer outro

da sociedade?

“A Constituicdo de hoje ndo permite mais fazer isso. O que tava
por traz disso... (limpa a garganta) € que a equipe que
trabalhou na reforma previa isso também como uma promogéao
para o servidor publico. Na época, existia o concurso interno.
Isso ndo era bem um concurso interno porque ele tinha que
concorrer, ele tinha que ter a nota minima... e tudo, mas ele
tinha uma certa reserva de mercado. Coisa que o Bresser
tentou reeditar aqui de uma certa forma... ndo deu certo porque
ndo passou la (no Congresso).

Mas independente disso a preocupag¢do originaria, era
estimular a trazida de novos quadros, mas por outro lado,
permitir que o servidor publico tivesse alguma vantagem, que a

experiéncia dele contasse... digamos assim, também” >,

Essa explicagdo pode ser relacionada ao que Barbosa (1999) aponta como
valores culturais do nosso pais: senioridade e relagdes pessoais, posto que a

solucdo de dupla clientela € de certa forma aceita como legitima e justa.

A retomada dos concursos para EPPGG pelo entdo Ministro Bresser Pereira,
tal como exposto acima, levou a algumas alteragbes do processo de
recrutamento e selecdo. Para Bresser Pereira (1998) o modelo de
recrutamento e formag¢ao deveria se aproximar do modelo norte-americano,
“...que recruta seus altos administradores nos cursos de pos-graduagao
existentes no pais...” (1998:275). O novo concurso continuaria sendo realizado
em duas fases, mas com provas realizadas num unico dia, que selecionariam
para a segunda fase, o curso de formacgao inicial, ministrado pela ENAP.
Dentre as mudancas, por forga da Lei, estava a retirada do limite de idade e
nao se poderia mais ter duas clientelas, permanecendo, portanto, o requisito
mais condizente com o cargo, o de formacgdo superior, em qualquer area. A

avaliacao de titulos de pds-graduagao, de carater classificatério, ganha peso
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significativo, porém seria mais valorizada a titulagdo em economia,
administracdo, ciéncia politica, politicas publicas, direito, sociologia, educagao

servigo social e saude publica.

Em virtude dessas mudangas e da reformulagdo drastica do curso para
provimento dos cargos EPPGG, criticas foram feitas provindas de alguns
gestores da 12 turma™. Estes discordavam quanto ao conceito do Bresser de

quem deveria ser selecionado.

“O Bresser se orientou para os cursos de poés-graduacgéo,
particularmente politicas, ciéncias politicas e administragéo
publica. O foco dele, de captagdo de pessoas era esse (...)
Originariamente a idéia era a seguinte: a carreira tinha que ser
uma forma de arejamento dos niveis superiores da
administragcdo, de trazer gente de fora, do setor privado, das
universidades... e uma forma de promog¢ao para o servidor
publico ja existente na administragédo publica (...)

O eixo do Bresser era esse segmento do curso de pos-
graduagédo (...) Em funcdo disso ele fez duas coisas: ele
intelectualizou, de certa forma, o concurso. Ele tornou menos
pratico, mais teérico. E o curso, ele achava que com isso
perderia a importancia, porque ele ja estava captando dos
cursos de poés-graduacgéo (...)

O argumento contrario, nosso... a tese da gente: ndo... primeiro
lugar temos que fazer uma diferenga entre o que & uma
administragdo publica e uma administragdo privada. Tanto
assim que aqui vocé tem o generalista. Na administragéo
privada vocé tem generalista num topo muito restrito. Depois &
especialista mesmo. Entdo a questdo da administragao publica
era uma discussdo, ou seja, a administracdo puablica é

diferenciada do que vocé encontra fora, no mercado, e daquilo

55 .

Ibid.
%% Obtive informacdes a esse respeito por meio de entrevista a um gestor da 12 turma,
considerado uma lideranga.
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que vocé encontra nas teorias da pos-graduagdo. Nos
achavamos que os cursos de poOs-graduagdo ndo eram, e eu
continuo acreditando nisso... oh... eh... ndo resolve o problema
da capacitagdo daquele servidor publico que vai ser executivo

no servigo publico™’.

Esse gestor entrevistado traz como argumento contrario a idéia do Bresser
Pereira de captar os pos-graduados a propria justificativa da criagdo da ENAP,
isto &, o ponto de partida era que a universidade ndo formava executivo para o
setor publico e que, portanto, o curso da ENAP deveria ser uma espécie de
pés-graduagado. Portanto, a ENAP deveria oferecer um tipo de formacgéo
diferente daquele que estava nos planos do Ministro do MARE. No entanto, ao
analisarmos o perfil desenhado para EPPGG pela ANESP, verificamos que,
para o grau de complexidade de conhecimentos exigidos, a graduagido ndo
fornece esse tipo de mao-de-obra, no caso brasileiro. E é dificil de acreditar
que um curso, mesmo com uma duragdo tal como foi a da primeira turma,
consiga capacitar para esse perfil, por uma série de dificuldades, que véao
desde o sistema educativo, passando por questdes politicas, econémicas e

sociais, até a nossa diversidade cultural.

Desse modo, as descontinuidades administrativas resultaram em mudangas de
concepgao quanto ao tipo de profissional a ser formado e ao tipo de formacao.

Portanto, quando o curso foi retomado em 1995, sofreu significativa mudanca.

‘Ele sofreu uma mudanga... porque... eu acho que o curso
anterior, ele ainda tinha um caréater bastante académico. Entéo
tinha metodologia cientifica, por exemplo. Ah... teve alguns
modulos sobre a formagéo do capitalismo, ta certo? Bom, ah...
nos fomos dispensados inclusive de fazer coisas desse tipo,
porque eh... o nivel dos exames de ingresso, que nos ainda
achamos muito ainda elementar... ndés estamos revendo

inclusive isso... ah... ele pressupde de verdade que as pessoas

> Entrevistado mencionado na nota anterior.
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tenham um nivel de pds-graduagao, mestrado ou doutorado. E
de fato um grande numero, quase a metade dos ingressantes
vem com essa formagdo. Mas nds gostariamos que todos
viessem com essa formagdo. Realmente nés entendemos que
para vocé ser um gestor convém que vocé tenha uma formagéo
de pés-graduacéo. (...)

E em todo caso, nés ndo queremos que o curso de formacgao
seja um curso de pos-graduacdo. Nao é esse 0 nosso intuito, ta
certo? Até pela distingdo que eu ja assinalei, que é a de que

isso aqui ndo é universidade” .

Entdo, o segundo concurso para investidura nos cargos EPPGG ocorreu em
1995, oferecendo 70 vagas. Segundo o site da ANESP, adotou-se, em grande
parte, a mesma estrutura empregada em 1988, para a primeira fase de
selecdo, porém ndo foram realizadas entrevistas. Classificaram-se 54
candidatos para o curso de formagdo na ENAP. Este fato inaugurou uma série
sistematica de concursos que se concretizariam anualmente. Em 1996, visando
assegurar maior heterogeneidade do perfil de entrada na carreira, o terceiro
concurso de ingresso ofereceu 130 vagas, distribuidas pelas seguintes areas:
70 vagas para a area de gestdo publica, 30 para gestdo econémica e 30 para
politicas sociais. A quarta promogido se deu em 1997, com a oferta para as
areas de economia, administragdo e educacgao, totalizando 120 vagas. Em
1998, ocorreu o quinto concurso, selecionando 140 candidatos para o curso de
formacdo da ENAP. Para as provas de conhecimentos especificos, foi
oferecida mais uma area como opg¢do, além das existentes no concurso
anterior: o moédulo saude. Os classificados por este processo de selegdo
conformaram a 5% turma, que foi por mim acompanhada durante minha

investigagcao de campo.

°® Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagdo Continuada.

69



2.3 - Uma breve descrigao do curso ministrado para a 1? turma e a
reestruturagao sofrida para as outras turmas.

O primeiro curso de formagdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
comegou em agosto de 1988. Conforme Petrucci (1995), os candidatos
classificados chegaram a ENAP com altas expectativas quanto ao curso e sua
futura carreira. “Atendiam a convocagao da Escola para a capacitagdo de uma
elite administrativa, mediante curso de formagao primoroso, com corpo docente
altamente qualificado e instalagbes fisicas excelentes, além de bolsa de
estudos durante os dezoito meses do curso” (1995:101). Entretanto, as
expectativas logo foram revertidas, porque o valor da bolsa ndo passava da
metade do esperado, ainda néo estava legalizada a carreira que os absorveria,
e houve “certa dose de improvisagdo” nas primeiras etapas do curso. Desse
modo, os alunos mobilizaram-se para a aprovagao da carreira, articulando-se
com liderangas do Congresso Nacional e com altos escaldes da burocracia e
também para fazer um documento de avaliagdo dos seis primeiros meses de
curso, propondo uma reorganizagdo curricular. Quanto a ENAP, tiveram
relacionamento dificil com a Diregdo da Escola. “Vale notar que ja tinha havido
mudanga dos titulares da Diregcao-Geral e da Diretoria de Estagio quando os
alunos chegaram a Escola. Ao todo foram quatro Diretores-Gerais, dois
Diretores de Ensino e quatro Diretores de Estagio até o final do curso”
(1995:101).

‘A ENAP néao tinha tradicdo de fazer cursos dessa natureza.
Entdo, a ENAP ndo tinha... esse pessoal veio pingado de varios
lugares do pais... foram colocados numa escola que néo tinha
tradicdo pra fazer isso... por um periodo extremamente longo...
com uma bolsa pequena, que ndo os possibilitava visitar as
familias... com uma coordenagédo dos cursos, que se dizia, a
cargo de algumas pessoas, que beiravam assim, de certa
maneira, a insanidade, em termos de conduzir um grupo. (...)

Eu insisto, eu acho que a ENAP néo tinha condi¢bes de levar
um curso dessa natureza, ndo tinha tradigdo... e seus técnicos -

como eles gostam de ser chamados — alguns deles... eles
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tinham uma formagédo até... digamos técnica... uma formacgao
razoavelmente boa a nivel tedrico... mas eles nunca tinham
conduzido cursos dessa natureza. Entdo, a informagdo que se
tinha na ENAP, &€ que essas pessoas que conduziram e
coordenaram o curso, elas ajudaram a incorporar mais tensao,
elas ajudaram a incorporar inseguranca, elas ndo foram

coordenadoras que puderam até ajudar a diminuir isso. Entéo,
!159

acho que foi um conjunto de situa¢des muito equivocadas

O Curso de Politicas Publicas e Gestdo Governamental foi desenvolvido em
horario integral, ao longo de 18 meses, com uma carga horaria de 2.800 horas.
Por ndo dispor de um corpo permanente de docentes, a ENAP contratou
professores® de importantes instituicdes de ensino e pesquisa do pais, assim

como experientes profissionais da maquina burocratica.

Sua estrutura original, segundo Petrucci (1995), contemplava trés etapas
sucessivas e articuladas. A primeira etapa chamada de Embasamento era
formada pelo bloco de integragdo, bloco fundamentos e bloco pratica de
politicas publicas, totalizando 1.300 horas. Tinha como objetivo a integracéo a
ENAP e “homogeneizagdo” em fungdo das formacgdes diferenciadas, de nivel
superior; a ampliagdo da visdo de mundo dos futuros gestores, por meio do
aprofundamento de estudos interdisciplinares, abrangendo conteudos basicos
em ciéncias humanas; e do desenvolvimento de praticas e instrumentos de
gestdo e de pesquisa capazes de assegurar a relagdo teoria/pratica. Na
segunda etapa, havia o Estagio em 6rgdos publicos com uma carga de 1.000
horas, visando o aprendizado mediante a participa¢do dos alunos em situacdes

concretas da administragao publica. E por ultimo, a etapa de Complementacéo,

% Trecho da entrevista realizada com um ex-funcionario da Secretaria da Administragao
Federal da Presidéncia da Republica - SAF, também com passagem pela Escola Nacional de
Administragao Publica — ENAP.

80 “p contratag@o externa dos docentes, aliada ao pouco tempo de que dispunha o corpo
técnico da ENAP para o planejamento do curso e a preparacido dos médulos de ensino,
determinou, na primeira etapa — a de embasamento — a excessiva interrupgao das disciplinas e
a frequiéncia irregular das aulas, acompanhadas da necessidade de constante rescalonamento
dos horérios. Essas dificuldades levaram a que a etapa final do curso — a de complementagao
— fosse organizada em modulos intensivos. Em que pesasse aos aspectos negativos, do ponto
de vista pedagoégico, dessa decisdo, ela garantiu a presenga integral dos professores durante
cada modulo” (Petrucci,1995:106).
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com uma carga horaria de 500 horas, que foi “idealizada com o intuito de se
reservar um periodo de ensino personalizado, apos a conclusdo do estagio, de
modo a que pudessem ser preenchidas eventuais lacunas deixadas pelas
etapas anteriores” (Petrucci,1995:110), No entanto, tal idéia teve ser
abandonada, pois havia caréncias significativas deixadas pelas etapas
anteriores. Desse modo, a etapa foi reestruturada em um programa curricular
coletivo, sendo dividida em duas partes. A primeira parte foi constituida por
cursos intensivos sobre varios temas, com uma carga hordria de até oitenta
horas. Havia a obrigatoriedade de participagdo nesses cursos para todos os
alunos-gestores, uma vez que a preocupacgao da Diretoria de Ensino era cobrir
a lacuna deixada pela etapa de Embasamento, no que tange a aspectos tedérico
e conceitual, assim como métodos de analise do campo de politicas publicas.
Ja na segunda parte, que foi organizada em pequenos moédulos simultaneos
sobre areas especificas de gestdo, os alunos poderiam selecionar os de seu

interesse.

Um dos gestores que participou desse primeiro processo de formagao, em

entrevista, falou de sua percepgéao sobre o curso:

“‘Ele tinha quatro grandes médulos. Tinha uma parte de
integragdo e homogeneizacdo em fungdo das formagbes
diferenciadas, de nivel superior; uma segunda parte que era
uma parte mais pratica, era um projeto em politicas publicas,
onde se fazia todo um levantamento... se fazia uma espécie de
ensaio de uma politica plblica, bastante interessante... Por
exemplo, eu fiz na area de ciéncia e tecnologia, onde a gente
comegou com os estudos teoricos... se atualizou teoricamente.
Depois fomos trabalhar uma parte de politica na area de
informatica. Tava em moda a discussdo da abertura do
mercado ou ndo. Aquela coisa toda... Nos fizemos um
levantamento com os agentes todos. Foi uma parte
extremamente interessante. Com uma visdo democratica da
formacgdo de politica e uma visdo ndo tecnocratica. Além de

democratica, ndo tecnocratica. Onde vocé é um elemento
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catalisador, coordenador, mas ndo o cara que arbitra etc. Entdo
nds entrevistamos as empresas das mais diversas opinides, os
orgaos, as entidades que se criaram, a area de informatica, que
tavam debatendo isso tudo, intelectuais, as universidades,
tedricos e tudo foi bastante interessante. Uma terceira etapa
que era o estagio. Que também tem um elemento pratico muito
forte. Pratico ndo s6 do ponto de vista do trabalho que se
desenvolve, mas do conhecimento do ambiente que vocé vai
trabalhar, da prestacdo publica. Isso € extremamente
importante. Um dos maiores defeitos do curso atual. (...) E a
ultima parte, que € uma complementacéo, onde vocé fazia uma
reflexdo em cima do curso, do trabalho que vocé fez no
estagio. Entdo... eu acho que o curso... Essa complementagdo
que vocé fazia um trabalho final... complementava também com
horas que vocé... disciplinas optativas que vocé podia melhorar
um aspecto da formagao que vocé era deficiente. Entdo, alguns
podiam optar pela legislagdo da administragdo publica... quem
nao vinha do setor publico... outros podiam optar por
matematica financeira... estatistica... ou qualquer coisa do tipo

mais teorico...”®".

A nomeacgdo e posse na carreira de Gestor Governamental dependiam da
conclusdo, com aproveitamento, desse curso, obedecendo a tradi¢do
internacional das escolas de governo e do proprio Brasil, conforme as
experiéncias do ltamaraty e das escolas de oficiais das forgcas armadas. Dos
120 aprovados na primeira etapa do concurso, alguns abandonaram o
processo, € dos que se matricularam na ENAP, 103 concluiram com éxito o
curso de formagdo e 91 tomaram posse de seus cargos. As dificuldades
enfrentadas para a consolidagédo da carreira, levaram muitos a desistirem do

cargo.

®' Entrevista realizada com um gestor da 12 turma.
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Algumas conclusdes de Petrucci (1995) a respeito da carreira de EPPGG, do
seu primeiro curso de formagéo inicial e de seus egressos que permaneceram
no cargo, apontam que “...a natureza generalista da formacdo dos gestores,
preocupacédo presente desde o concurso de entrada, e expressa nos conteudos
multi e interdisciplinares dos mddulos de ensino, assim como a natureza pratica
do estagio teriam viabilizado a conformagao de técnicos com maior capacidade
de adaptagdo a situagées de instabilidade e mudanga e maior habilidade na
promogao de melhorias nos processos de trabalho” (1995:111). Por isso, “...0s
gestores que permaneceram em Brasilia ocupam lugar de prestigio na maquina
burocratica e sdo bem avaliados pelas chefias dos 6rgdos por que passam. A
concepgao matricial da carreira foi cumprida na pratica dos EPPGG's, que se
deslocam com facilidade entre os mais diversos 6rgdos e areas de atuagado. O
perfil generalista dos gestores foi considerado, tanto por eles préprios quanto
por suas chefias, como um fator importante para essa trajetéria bem sucedida.”
(Petrucci,1995:124).

A interpretacdo de que a trajetéria dos gestores governamentais foi bem

sucedida ndo é consenso na Esplanada.

“Entédo, isso tudo foi produzindo... a primeira fornada duma
geragao que, depois, se estabeleceu na Esplanada como uma
série de pessoas que eram, de certa maneira, doidas’...
(comentario dos funcionarios) “olha, esse pessoal é doido!”

“A recepcdo foi... olha, vem ai os gestores... e na pratica... no
cotidiano, varios deles realmente foram recebidos e atuaram
como doidos. Tanto que a primeira turma ta reduzida a muito
poucos. Eles ndo criaram vinculos... foram saindo... e
também... evidentemente que tem alguns que estdo em postos
hoje expressivos.

Muitos sairam porque foram buscar outras carreiras, outros
salarios. (...)

Porque houve uma rejeicdo... e acho que houve uma rejeigao
por parte deles também em torno da hierarquia. Além disso,

também eles chegaram, em determinada, eu diria que até que
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na maior parte dos 6rgdos, em que a realidade nao foi
mudada... e eles, entdo, acabaram, de certa maneira,
coopitados ou ndo por essa realidade.

Entdo, acho que o erro... ninguém sabia o0 que estava
fazendo... recrutaram e selecionaram e colocaram num regime
de absoluta... de tensdo... com provas... com graus... € depois
que essa fornada estava pronta despejaram na Esplanada sem
maiores acompanhamentos, sem nada. Eu acho que o

resultado nao foi positivo™®?,

E interessante relacionar o depoimento acima relatado com algumas
consideragbes feitas por Petrucci (1995), nas quais chama a ateng&o para
problemas a serem enfrentados em qualquer programa de reforma
administrativa e profissionalizagdo de funcionarios publicos brasileiros, que

classifica como de ordem politico-institucional.

“‘Em primeiro lugar, deve-se prever a presenga fortemente
corporativa das carreiras, sem falar da massa de funcionarios
alocados no chamado carreirdo, que resistem a reestruturacéo
da maquina. Tanto os Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental como os Analistas de Finangas e
Controle e os de Orgamento, formados pela ENAP, reportam a
desconfianga com que os funcionarios dos o6rgdos em que
foram alocados os receberam, em que pesasse a atitude
arrogante e elitista a eles imputadas. Dessa forma, prevé-se
grandes dificuldades com um desenho de sistema de carreiras
gue leve em conta nao apenas os interesses dos funcionarios
existentes, como também os imperativos de uma reorganizagéo
da maquina administrativa conforme os preceitos da
modernizagdo e da eficiéncia e com um corpo basico de

servidores a salvo de descontinuidades administrativas. Estas

®2 Trecho da entrevista realizada com um ex-funcionario da Secretaria da Administragao
Federal da Presidéncia da Republica - SAF, também com passagem pela Escola Nacional de
Administragdo Publica — ENAP.
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dificuldades serdo ainda maiores se a opgao for pela énfase na
alocagdo pelo mercado, com desestimulo a concursos e

entrada automatica em carreiras pré-determinadas” (1995:234).

Essas diferentes versdes a respeito da primeira turma de gestores pode ser
explicada pela propria trajetéria da carreira que, desde sua concepgao,
passando pela sua criagdo até a primeira interrupgdo da implantagéo, sofreu
mudangas em funcdo das disputas pelos espagos de poder institucional. Os
gestores ndo foram bem recebidos e bem vistos pois representavam mais

concorrentes para os cargos DAS.

Retornando as criticas feitas pelos antigos gestores a concepgédo de Bresser
Pereira sobre quem selecionar e como formar para a carreira EPPGG, outro

ponto levantado pelo gestor entrevistado da 12 turma foi a respeito do estagio.

“E a segunda... entdo, nessa discussdo com o Bresser a gente
ressaltava isso. E a segunda coisa que era a questao do
estagio, a vivéncia da administragdo publica, ou seja, ndo
adianta querer cair de para-quedas... vocé encontra um mundo
ai dentro que tem sua dindmica, sua cultura... E o pessoal
como tinha uma teoria diferente, eles achavam que tinha que
fugir disso, dessa cultura, desse negdcio. Sim, vocé pode até
querer, mas n&o adianta, ou seja, vocé tem 500.000
funcionarios publicos, vocé tem uma historia, vocé tem uma
area econdmica que nao trabalha dentro dos preceitos que...
ah... da Administragdo Gerencial... trabalha dentro do conceito
de..fiscal, basicamente, contencdo de gastos... E ai, a
burocracia ajuda. Entdo, a burocracia ndo é s6 um produto
eh.... um produto da maldade humana, ou de qualquer coisa...

Os burocratismos, eles tém, aqui no Brasil especialmente, uma
raiz bastante forte na area econémica. Em virtude da escassez,

em virtude da falta de recursos orgcamentais...” ®®,
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Bresser Pereira pretendia preparar agentes de mudancga da cultura burocratica
para a gerencial. A estratégia era ter um numero significativo de novos
funcionarios, qualificados, que, ‘“instrumentalizados” pela ENAP a partir da
Administracdo Gerencial, seriam espalhados pelos ministérios, disseminando a

nova gestdo publica. Por isso n&o era interessante o estagio.

Conheci um grupo de pessoas ligadas a gestdo da ex-ministra interina Claudia
Costin. Entre elas uma funcionaria publica que fez algumas criticas aos
gestores e ao curso: como o curso € muito isolado da realidade burocratica, e
que neste os alunos-gestores, que ja traziam suas expectativas (elite
burocratica), aprendem que serdo os gestores que mudardo a maquina publica,
guando assumem nos ministérios, € uma grande frustragdo pessoal; aprendem
a formular politicas publicas, mas sdo meros executores das politicas do Banco
Mundial; e muitos ndo conseguem se adaptar a burocracia, conformando desse

modo o dilema gestores imponentes/impotentes.

Ainda sobre as mudancas introduzidas pelo MARE ao curso de formagado para
gestor publico, o entrevistado relata um pouco das negociagdes feitas com o

ministro...

“‘Entdo, mas enfim, ele queria na verdade um curso de trés
meses soO. E no final ele aceitou fazer um curso de seis meses.
A gente batalhou para que tivesse um curso de pelo menos
doze meses, ou seja, 0 que a gente queria, na verdade, era um
curso de... de em torno de 2.000 horas... que é... um mestrado
hoje tem 1.700, 1.800 horas... e tal... e que ele mantivesse o
estagio, esse carater mais pratico, menos tedrico, muito voltado
para os problemas da administragdo publica, para os
problemas brasileiros... enfim... essas coisas todas. Mas eles
achavam que isso era muito burocratico... tinha que cair fora da
burocracia tradicional... ndo sei o qué... agora era gerencial...

sO que as coisas ndo sdo exatamente assim, né?!” %,

% Entrevista realizada com um gestor da 12 turma.
® Entrevista realizada com um gestor da 12 turma.
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As alteragdes feitas pelo MARE ndo mudaram o formato de concurso em duas
etapas, ou seja, o curso de formagdo continuou sendo eliminatério, além de
classificatorio. Portanto, os candidatos somente sdo nomeados apés aprovagao
no curso, mas durante a formacao, o candidato tem direito a bolsa de estudos
no valor de 50% da remuneragdo do cargo. Desde sua retomada, o curso,
como vimos suprimiu o estagio e a cada ano, tem sofrido mudangas chamadas
de “ajustes”. Sdo alteragbes que dizem respeito a busca da melhor forma
possivel de distribuir o conteudo programatico nas 900 horas-aula que
passaram a constituir o curso e de dividi-la em meses. Como houve redugdo
significativa da duracgdo da etapa de formacgao teérica, buscando se aproximar
do modelo norte-americano de recrutamento e também compensar tal
‘defasagem” de carga horaria, foi exigido dos candidatos, no concurso de
ingresso, conhecimentos no nivel de pods-graduagdo nas disciplinas
Administragcdo, Ciéncia Politica, Direito Constitucional e Administrativo e
Economia. Os gestores, ao final do curso, optam, conforme sua classificagédo,
pela alocacdo inicial nos ministérios e autarquias definidos pelo MARE. No
entanto, essa alocagdo ndo implica numa fixagédo definitiva do gestor, uma vez
que se trata de uma carreira de perfil generalista com insergado matricial, que
garante razoavel mobilidade institucional. O que possibilita o deslocamento dos
gestores pelos ministérios, conforme o interesse tanto da Administragao

Puablica quanto dos préprios ocupantes dos cargos.

Desse modo, o segundo curso de formagao para EPPGG foi realizado em 1996
e teve em sua totalidade a duragédo de cinco meses e meio, sendo a Ultima
parte, de dois meses, constituida de atividades discentes complementares, de
carater teorico-pratico. A aula inaugural do terceiro curso foi proferida pelo
entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, em marco de 1997 e sua conclusédo
se deu em agosto do mesmo ano. Apés o término, foram nomeados 96 novos
gestores. Em margo de 1998, teve inicio o quarto curso de formagio, que
terminou no mesmo ano, em julho, propiciando a investidura nos cargos de
mais 107 gestores. Porém, os candidatos nomeados voltaram a ENAP para
concluir, a partir de agosto até o final de setembro de 1998, a segunda fase do

curso de formagdo. Quanto ao quinto curso, pude acompanhar sua realizagédo
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mais de perto, pois comegou em maio de 1999 e teve seu encerramento em
dezembro do mesmo ano. O relato e analise da 5% turma de EPPGG estdo no

proximo capitulo.

O curso pos-reestruturagdo, em 1995, passou a ter como objetivo geral
“preparar quadros de alto nivel para a administragdo federal, em conformidade
com a politica estabelecida no Plano Diretor da Reforma do Estado” (ENAP,
Regulamento do Curso de Formagdo para a Carreira de Especialista em

Politicas Publicas e Gestdo Governamental,1998).

2.4 - As turmas de EPPGG: um pouco de “estatistica”... afinal é imperativo
iSsO nesses nossos tempos

Como “os numeros ndo metem”, a intengdo desse item ¢é ilustrar “visualmente”
por meio de tabelas e graficos alguns dados numeéricos referentes aos gestores

governamentais.

S40 960 cargos existentes, dos quais acham-se providos, atualmente, cerca de
440. Esses numeros sdo aproximados, pois as informag¢des contidas na
ANESP a respeito possuem uma defasagem de tempo. Segundo o Cadastro
Geral da ANESP, de margo de 2000, estdo na “ativa’, isto é, atuando no cargo:
55 gestores da primeira turma (1989), 50 da segunda turma (1996), 87 da
terceira turma (1997) e 104 da quarta turma (1998). Quanto a quinta turma,
tinha 133 candidatos a gestores, pois no periodo da pesquisa de campo esta
turma estava fazendo o curso®. Dessa forma, os dados utilizados foram
retirados do Perfil dos Alunos do Curso de Especialistas em Politicas Publicas
e Gestao Governamental, da ENAP, ano de 1999. O total de 429 referente a
soma dos gestores da primeira a quinta turma difere razoavelmente dos 440
cargos providos, numero este retirado do site da ANESP. Porém essa
divergéncia numérica pode ser explicada porque o cadastro geral ndo contém

os dados completos de todos os gestores.
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Na investigacéo a respeito da graduagéo universitaria dos gestores e, naquele
momento, dos futuros gestores, obteve-se os dados dispostos na tabela 1 e no

grafico 1.

Tabela 1 - Distribuicao da variavel graduacdo segundo as turmas de

EPPGG.
GRADUAGCAO 1989 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Total
Administracao 7 6 8 13 10 44
Ciéncias Econbmicas 13 14 32 30 24 113
Ciéncias Sociais 2 7 9 4 8 30
Comunicagao Social 1 3 3 2 6 15
Direito 5 3 1 7 6 22
Engenharia 10 10 12 18 26 76
Historia 4 1 3 1 3 12
Letras 2 5 6 13
Medicina 2 5 7
Odontologia 1 3 4
Pedagogia 1 1 2 5 9
Psicologia 1 2 6 9
Relag¢ées Internacionais 1 2 3 7 12 25
Outras graduagébes 11 3 13 10 13 50
Total 55 50 87 104 133 429

Fonte: Cadastro Geral da ANESP, de margo de 2000 e Perfil dos Alunos da ENAP, da 52 turma.
Obs: Alguns EPPGG e alunos-gestores possuem mais de um curso de graduagdo, porém sé
consideramos na construgdo dessa tabela e dos graficos, o informado na primeira coluna do Cadastro

referente ao tema.

® Segundo informagoes posteriores ao término do curso de formagdo da 52 turma, dos 133
alunos, uma pessoa ficou reprovada e trés desistiram de assumir o cargo.
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E pertinente um esclarecimento sobre os dados apresentados na tabela
referentes a 12 turma, de 1989, uma vez que sdo numeros retirados do
Cadastro Geral da ANESP, de margo de 2000. Isso significa que ndo dao conta
dos 103 alunos aprovados no curso, posto que houve perda de 34% do seu
contingente, nos primeiros quatro anos. No entanto, € possivel vislumbrar a
distribuicdo por graduagdo da 12 turma a partir de Petrucci (1995): 33
engenheiros, 23 economista, 19 administradores, 10 graduados em direito, 6
em historia, 4 em arquitetura, e o restante provinham de areas de estudos
sociais, matematica, medicina, letras, estatistica, fisica, quimica, ciéncias
contabeis, tecnologia agronémica, comunicagao social, relagdes internacionais,
filosofia, ciéncia politica e pedagogia (alguns tinham outra graduagdo). Em
relacdo a titulagdo, 93 possuiam formagao universitaria, 24 tinham curso de
especializagdo lato senso, 6 haviam concluido o mestrado e 10 alunos
portavam o certificado de 2° grau, ja que para a clientela interna foi esta a

exigéncia minima de formacgao.

Como podemos observar na tabela 1 e no grafico 1 a maior incidéncia é a de
graduados em ciéncias econdmicas, em seguida temos o grupo engenharia,
administragdo, ciéncias sociais (inclusive ciéncia politica), relagdes

internacionais, direito e as outras graduagdes com menos representantes.

Outro aspecto levantado sobre as turmas 1,2,3 e 4 diz respeito a instituicdo que
os gestores cursaram suas graduacdes. As informacdes s&o referentes aos
296 gestores que estdo na ativa, conforme informa o cadastro, porém destes,
um gestor ndo preencheu o campo da instituicdo, o que nos levou a computar
como total de 295 para os calculos, cujos resultados apresentamos a seguir:
227 gestores se graduaram em universidades publicas, sendo 47 em
universidades estaduais e 180 em universidades federais, ou seja, 76,95 %;
gestores oriundos de universidades privadas sdo 63, ou seja, 21,36%; e 5
gestores cursaram em universidades estrangeiras, isto representa 1,69% do

total.
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Em relagdo as médias etarias dessas quatro primeiras turmas temos:

e Média etaria da 12 turma de EPPGG = 42,35
e Média etaria da 22 turma de EPPGG = 39,30
o Média etaria da 32 turma de EPPGG = 34,99
e Média etaria da 4° turma de EPPGG = 32,62

Observagao: ndo tenho dados da 5% turma a respeito da média etaria.

2.4.1 - Um pouco do perfil dos gestores da 52 turma

Foram selecionados 140 candidatos para comporem a 52 turma de EPPGG,
porém algumas pessoas desistiram do curso de formacgao logo apds o primeiro
encontro na ENAP, que foi com a Diretora Evelyn Levy. ApOs a primeira prova,
houve mais uma desisténcia, o que levou a turma a ficar com um namero total
de 133 alunos-gestores. Destes 133, provém de universidades publicas 107
alunos, ou seja, 80,45%, sendo 18 de universidades estaduais e 89 de
federais. Graduados em universidades privadas sao em numero de 26, ou seja,
19,55% de 133 alunos. De acordo com esses dados podemos dizer que o
investimento que o governo faz em educagdo universitaria retorna na forma de

recursos humanos bem qualificados.

Os estados da federagdo de origem da 52 turma sdo: um da Bahia; dois do
Ceara; 67 do Distrito Federal, um do Espirito Santo; dois de Goias; sete de
Minas Gerais; um da Paraiba; cinco de Pernambuco; dois do Parana; 18 do Rio
de Janeiro; um do Rio Grande do Norte; quatro do Rio Grande do Sul; dois de
Sergipe; e 20 de S&o Paulo. Praticamente a metade da turma é formada por
residentes no Distrito Federal. Este fato € explicado pelos préprios alunos da
seguinte forma: ha varios cursinhos em Brasilia que preparam para concursos
deste porte.

Em relag&o a experiéncia profissional da 52 turma: 30 alunos (dos 133) ndo tem
experiéncia com administragdo publica nos trés niveis, ou seja, 22,57%; ja com

experiéncia em administracdo publica sdo 103 alunos, sendo 11 em

82



administragdo estadual; 56 na esfera federal;

7 com experiéncia em

administragcdo municipal; 4 nas administragbes estadual € municipal; 14 nas

esferas federal e estadual; 2 nos trés niveis (federal, estadual e municipal); 4

com experiéncias nos ambitos federal e municipal; e 5 declararam ter

experiéncia no setor publico, mas n&o informaram em qual nivel.

Ainda sobre o perfil da 52 turma, tinha 44 candidatas do sexo feminino e 89

candidatos do sexo masculino.

Tabela 2 - Distribuigao da variavel pés-graduag¢ao na 5% turma de EPPGG.

pos-graduagao Mestrado | Doutorado
Administragdo 5
Ciéncia Politica 2 1
Ciéncias Sociais 1
Direito 3
Economia 16 1
Educacgéo 7
Politica Cientifica 1
Saude Coletiva 1
Saude Publica 2 1
Sociologia 2
Subtotalx 40 3
(30,07%) (2,26%)
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poés-graduagio Mestrado | Doutorado
(continuagao)
Aplicagées Militares 1
Gerontologia 1
Estatistica 1
Engenharia metalurgica 1 1
Comunicacéo 1
Clinica Médica 1
Ciéncias Biologicas 1
Ciéncias Fisicas 1 1
Agronomia 1
Ciéncias 1
Informatica 1
Letras 2
Psicologia Social 1
Relagbes Internacionais 3 1
Teoria Literaria 1
Total 58 6
(43,61%) (4,51%)

Fonte: Perfil dos Alunos da ENAP, da 5 turma.
* 0 subtotal separa as areas de interesse para o governo listadas no

edital e que por isso pontuou com maior valor essas especialidades.

A 5% turma do curso de formagao para EPPGG foi a que teve maior niumero de
mestres e doutores; quase metade, segundo os dados apresentados na tabela
2. Novamente, ha presenca significativa da area de economia. Dos 16 alunos-
gestores que tem mestrado em economia, 14 fizeram graduagdo em economia,
um em engenharia e outro em medicina. O aluno-gestor que tem doutorado em
economia provavelmente fez mestrado, mas ele ndo aparece com essa
informac&o. No entanto, no Brasil tinhamos até bem pouco tempo a tradigéo e

a exigéncia de se fazer o mestrado antes do doutorado.
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Procurei obter junto & Fundag&o Carlos Chagas, instituicdo que foi responsavel
pela execugdo da primeira etapa do concurso desta turma, a estatistica de
inscritos discriminando as graduagdes universitarias. Por que ha muitos
gestores oriundos da economia? E de engenharia? Sera que o concurso para
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental atrai mais
profissionais dessas areas? Porque poderiamos estabelecer a relagdo
seguinte: com um grande numero de candidatos dessas areas concorrendo
seria maior a possibilidade de se ter uma quantidade razoavel selecionada.
Infelizmente as perguntas ficaram sem respostas, pois a Fundagédo Carlos

Chagas néo disponibilizou os dados necessarios.
A tabela 3 apresenta a estatistica de inscritos no concurso conforme a opgao
dos candidatos pelas as areas tematicas. Essa escolha foi livre, ou seja, ndo

dependeu da formacdo universitaria dos concorrentes.

Tabela 3 - Estatistica de Candidatos Inscritos para formar a 5% turma de

EPPGG

A01  |ECONOMIA 779]

[Bo2 |EDUCACAO | 2075

C03 _ |ADMINISTRACAO PUBLICA 1832

D04 |SAUDE 858

[EO5  |ANALISTA DE ORCAMENTO 1739
Total 7283

Fonte: Site da Fundag&o Carlos Chagas.

Muitos candidatos optaram por fazer prova especifica na area de educacéo,
conforme a tabela acima. Comentarios feitos por alunos da 52 turma foram de
que no edital, a area de educagdo era a que apresentava um conteudo
programatico “mais facil” e isso teria influenciado na escolha. Nesse sentido,
resolvi aplicar um pequeno questionario na 52 turma de EPPGG para averiguar
para qual area tinham prestado provas na primeira etapa do concurso. O
resultado estd na tabela 4. Dos questionarios distribuidos retornaram 89, ou

seja, 66,92% dos alunos-gestores responderam.
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Tabela 4 - Estatistica de alunos-gestores da 5% turma, relacionando a

graduacgao com o tipo de prova de seleg¢ao escolhida.

graduagdo saude educagdo | economia |administragdo | nZo resp. total
Rel.Internacionais 6 3 3 12
Administragdo 1 3 1 3 2 10
Engenharias 1 7 2 8 8 26
Pedagogia 4 1 5
Ciéncias Sociais 4 1 3 8
Historia 1 2 3
Psicologia 2 3 1 6
Letras 3 3 6
Cién.Econbémicas 1 1 7 2 13 24
Com.Social 3 2 1 6
Direito 1 1 4 6
Outrasx 3 6 1 10
Matemaética 1 2 3
Medicina 5 5
Odontologia 3 3
Total 16 43 10 20 44 133

* outras: informatica, ciéncias militares, ciéncias biolégicas, educagdo fisica, estatistica, fisica,

fisioterapia, geologia.

Os dados da tabela mostram que dos 89 alunos que responderam, 43 fizeram
a prova de educagao, isto representa 48,31% desse montante e 32,33% do
total da turma. Sera que a prova da area de educacado realmente foi “mais
facil”? Ou trata-se de uma &rea que todos temos contato com suas discussfes?
Especulagbes... Mas é possivel verificar na tabela que a area de educacao foi a
com maior numero de alunos de diferentes graduagdes. Essa diversidade na
composigao da turma n&o possibilita maior troca de conhecimentos e de

experiéncias que podem contribuir para a constru¢do de um perfil generalista?
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Segundo Petrucci (1995), como veremos adiante, os gestores da 12 turma
chamaram a atengdo para a riqueza da convivéncia, durante o curso, com

profissionais de diferentes areas.
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CAPITULO Il — Problematica imposta ao curso de formagdo: o discurso

da eficiéncia da Administragcdao Gerencial

3.1 — O curso de formacgao da 52 turma de EPPGG: formar ou eliminar?

A andlise do curso para EPPGG da ENAP, porque histérica e dialética,
pretendeu ultrapassar o nivel de descricdo desse sistema de formacgéo para a
gestdo publica. O objetivo proposto ndo foi o de restringir o estudo aos
aspectos estruturais e funcionalistas, ou seja, o de levantar o conjunto de
regras de organizagdo dos comportamentos, das normas que regem 0O curso,
seu conteudo programatico, seu funcionamento, em suma, sua organizagao
formal. Mas é evidente que esses aspectos atravessam a pesquisa e se fazem
presentes, interagindo com a investigagdo de campo. Como ja foi mencionado
na introdugcdo, na abordagem empreendida as contradigbes e oposi¢cbes as
formas e relacdes de poder, tanto no nivel interno do discurso institucional®
quanto na relagao discurso/préatica®’, tém lugar importante na analise.

Luz (1986) faz uma anélise institucional®®, na qual desenvolve um esquema
conceitual e metodologico que busca romper com os modelos tradicionais de
analise — funcionalistas, estruturalistas e historicistas — que segundo a autora
ocupam-se mais da descrigdo das praticas hegemoénicas nas instituigoes,
desprezando as fissuras internas dessas praticas. Nesse sentido, propde uma
abordagem analitica especificamente politica — mas nao no sentido de macro-

analise politica — e sim entendendo a instituigdo como locus de micro-poderes -

® O discurso institucional, para Luz (1986), mediaria dois aspectos que considera mais
significativo serem vistos como de um mesmo nucleo de poder: o aspecto estrutural, entendido
como conjunto de normas de conduta, de regras de organizagdo de comportamentos; e o
aspecto da pratica institucional, explicado como conjunto de relagdes sociais institucionais.
Desse modo, o discurso institucional pode se exprimir em normas, mas nao se confunde com
elas, pelo contrario, esta pratica discursiva € “o elo entre relagdes institucionais de poder e os
regulamentos que asseguram a continuidade da dominagdo institucionalizada” (1986:33). O
discurso institucional &€ o saber (conhecimento e técnica, ciéncia e arte, ideologia materializada
em préticas discursivas especificas) que suporta as normas.

® O sentido atribuido a esse conceito por Luz (1986) é o de “formas de intervengdo
normatizadora na vida dos diferentes grupos e classes sociais” (1986:30).

® Luz (1986) atribui o seguinte conceito a Instituicdo: um conjunto articulado de saberes
(ideologias) e praticas, que em forma de rede de instituicbes, permeabiliza grande parte das
atividades humanas dentro da sociedade.
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como nlcleos de poder/saber®™, que exercem disciplina por meio de um
discurso normatizador, mas com certo grau de “autonomia ou maneira prépria
de distribuir ou concentrar poder”, ou seja, uma trama capilar, que faz dos
homens agentes de producgdo, submissos as normas que regem as relagdes
sociais predominantes. Isso implica observar também no cotidiano formas de
resisténcia “que podem variar do bloqueio a sabotagem, da oposigdo a rejeicdo

aberta das normas e do discurso dominantes” (1986:26).

Portanto nossa investigagdo parte de uma abordagem analitica politica,
conforme explicada por Luz (1986), porque pretende descobrir no curso de
formagédo e na ENAP “sua densidade especifica como modos de poder de um
modo de produgdo social” (1986:24). Nesse sentido, segundo Luz (1986), a
Analise Institucional apresenta alguns parametros importantes para a tal

abordagem:

“ O 1° deles consiste em buscar no discurso institucional o que
ele supde, embora ndo manifeste. Em outras palavras, buscar
além das normas, as regras do jogo do poder, sua estrutura.
Permanecer no nivel normativo — nivel da retdrica institucional
— &, do ponto de vista metodologico, ratificar o discurso
hegemobnico nas instituigbes. Isto nos remete ao classico
capitulo XV da Antropologia Estrutural de Leévi-Strauss: as
normas sd0 0 mais pobre material para se analisar uma
estrutura. Elas tém por fungdo manter tal estrutura; isto €, em
ultima analise ocultar as contradi¢bes estruturais. O 2°
parametro importante € ver esse oculto como estrutura de
dominagédo de classe. O fato de ver as instituigdes como polos
de poder social concentrado no alto. Constitui-se, portanto, com
esses dois parametros, num método alternativo ao

funcionalismo no estudo micro-analitico das instituicées.

% “A investigacdo das formas de discurso institucional (Saberes), sua origem e constitui¢do,

sua estreita ligagdo com o Poder a partir do século XVill é conduzida sob forma de histéria
politica da sociedade capitalista por Michel Foucault” (Luz,1986:33). Segundo Luz, ele realiza a
analise da historia do Saber (Poder) Institucional como exercicio de disciplina, expressa em
discurso normatizador.
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Finalmente, estabelece um terceiro parametro ao buscar as
formas de resposta do podlo institucional dominado, isto é,
quando trata de uma relacdo de dominantes/dominados nas
instituices. Torna-se assim, um instrumento valioso para o
estudo de contradigbes intra-institucionais em conjunturas
especificas” (Luz,1986:28).

E a partir desses parametros que os dados obtidos com a investigacdo de
campo ganham inteligibilidade. Verificou-se na pratica que o curso de formagao
para especialistas em politicas publicas e gestdo governamental “surge” como
locus onde manifestam-se conflitos na formagdo do gestor publico, porque é
um curso atravessado pelo dilema entre formar ou eliminar, onde estruturam-se
relagbes que reforcam um sistema de competigdo, com incentivos ao
desempenho individual — ja que para o aluno-gestor ocupar “um lugar ao sol”
precisa estar bem classificado - onde os apelos as normas se d&o pelos dois
polos, porque existem fissuras institucionais e também porque ha lacunas em
relagdo ao que é “ser gestor publico”, ou seja, ha auséncia de normas claras
quanto ao espaco de atuagao dessa carreira. Portanto, buscamos analisar as
“‘normas” ndo reveladas, que apontam para as regras do jogo do poder
institucional, € que por isso sdo muito importantes. “As relagbes de poder
institucional se exprimem em uma rede de normas que instituem dominantes e
dominados. Estes se confirmam mutuamente em seus ‘lugares’ enquanto

aceitam as regras institucionais e sua hierarquia” (Luz,1986:34-35).

A respeito da preparagdo para a ida a campo, procurei 0 meu contato de
Brasilia para saber da possibilidade de entrevistar a Diregéo, professores e
alunos, e assistir aulas na ENAP, do curso de formacgado inicial para
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Ele disse que
perguntaria a Presidente da ENAP, Senhora Regina Pacheco. Pouco depois,
retornou-me dizendo que eu poderia conhecer as instalagbées da Escola, fazer
entrevistas, mas que nao poderia assistir aulas, pois estas faziam parte da
segunda etapa do concurso publico para gestor. Assim, entrei em contato por
e-mail com a Presidente da ENAP, tal como fui orientada a fazer. Ela me

encaminhou para entrevistar a Senhora Evelyn Levy (Diretora de Educacéo
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Continuada, com a incumbéncia de supervisionar esse curso de formagéo).
Dessa forma, marcamos nosso encontro. Mesmo tendo uma resposta negativa
anteriormente, que me foi dada a pedido da presidente da ENAP (como ja
relatei acima), perguntei @ Senhora Evelyn se poderia assistir algumas aulas.
Para a minha “surpresa”, ela permitiu. E ainda mais, convidou-me a assistir
uma palestra de um gestor da primeira turma, que hoje ocupa o cargo de
secretario executivo no MEC, na sexta-feira, da semana em que estava em
Brasilia, além de informar que a aula de terga-feira, ou seja, do dia seguinte,
seria interessante. Este fato merece ser relatado pois pode ser considerado um
indicio de que havia divergéncias entre a Presidente e a Diretora no que diz
respeito ao curso, pois uma considerou problematica minha presenga nas
aulas, alegando se tratar de um concurso (publico?) e a outra ndo demonstrou
ser problema algum, mesmo sendo num periodo de relagdo conflituosa com a

turma.

O trabalho de campo dessa pesquisa foi realizado por meio de entrevistas e
também por meio da observagdo participante da 5% turma de EPPGG. Esta
turma inicialmente foi composta por 139 pessoas, conforme consta no
documento Perfil dos Alunos, feito pela ENAP, apesar de terem sido oferecidas
140 vagas. Destes 139 inscritos no curso, cinco desistiram logo apds o primeiro
encontro na ENAP (trés doutores na area de salude coletiva e dois mestres, um
em ciéncia politica e o outro em antropologia social). Um economista
abandonou o curso de formagdo de EPPGG quando soube que ficara
reprovado em uma das disciplinas de economia. A desisténcia desses
concursados € atribuida pelos alunos-gestores a um certo clima de

“terrorismo”’°

, posto que houve significativa énfase ao carater eliminatério,
nessa segunda etapa, em detrimento a formagéo, nesse primeiro contato com

a Escola.

“No primeiro dia o contato foi com a Coordenadora Pedagoégica,
a Evelyn. Foi a pior coisa possivel... no meu entender. E ela
disse: ‘vamos ler o regulamento, todo mundo’. (...) Ela disse: ‘o

regulamento é pegar ou largar. Ou vocés concordam ou vocés
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vao embora’. Por isso que eu digo que nao foi nenhum cartdo
de visitas. Porque demonstrou que a gente néo era tdo bem-

vindo assim””",

“A Evelyn chegou... ela... bom a Evelyn tem uma caracteristica
muito aristocratica. Ela chegava e... € um tipo de pessoa que
vocé olha para ela e ela esta sempre te olhando de cima para
baixo. Nem sempre... ela faz questdo de ser assim... € o jeito
dela que transparece essa imagem mesmo, né... E ela chegou
com aquela postura imperial dela, sentou la na frente e
pausadamente falou que... indiretamente falou que... do ritmo
do curso... entdo ela deu uma mensagem subliminar, quer dizer
0 minimo, de que o objetivo do curso era peneirar mais ainda,
do que ja tinha sido peneirado na primeira etapa. Isso gerou
uma certa apreensao geral, porque... ainda mais ficar sabendo
que as regras do jogo eram: tirou menos de seis, vocé esta

fora"’?.

“Foi decepcionante... chegar no primeiro dia... dizendo que
vocés estdo aqui para competir e certamente vai ter gente que
vai rodar, mas vocés ndo tem que se preocupar com isso...
Acho que ja no primeiro dia comegou 0 stress nesse curso.
Esse curso foi... foi... Esse fato de haver uma diretriz da Escola
para reprovar metade dos alunos... acho isso anti-didatico, anti-

pedagogico” .

As turmas de gestores sempre foram numerosas, tendo em média 100 alunos,
mas o 52 concurso foi 0 que mais recrutou, formando uma turma de 139
pessoas. Justificou-se que esse elevado numero foi porque o Ministério da

Saude disponibilizou 40 vagas para gestores, que inicialmente estariam foram

® Expressao utilizada por um dos alunos-gestores entrevistados da 52 turma.
" Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.

"2 Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.

"% Entrevista com um aluno-gestor da 5 turma de EPPGG.
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dos planos do ministério responsavel pela selecéo e distribuicdo dos gestores —

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG.

Pbéde-se inferir por meio das entrevistas e de aspectos ndo revelados, mas
manifestos, que essa alteragdo de “Ultima hora” ndo contou com a
concordancia da Diregao da ENAP, que, no entanto, por “motivo de forga

maior”, teve que acatar o elevado namero de ingressantes.

“(...) eh... neste ano, nds estamos com um numero
extremamente elevado de ingressantes. Noés... este ano

entraram 140 pessoas...””

Vale ressaltar que essa fala surgiu espontaneamente durante a conversa, num
tom de “reclamagdo”. Entendendo isso como um dado significativo, intervi
perguntando - de modo quase afirmativo — se esse ndo havia sido o numero de
vagas oferecido no concurso. A resposta foi uma concordéancia reticente. Para
a turma, como foi possivel apreender das entrevistas, essa questdo da

discordancia da ENAP quanto ao numero de vagas estava muito clara.

“Esse concurso teria 100 vagas. E aumentou para 140 por

conta do Ministro Serra. Isso foi imposto a Escola”®.

Outra questdo que nos chamou a atengdo e merece ser considerada é a
heterogeneidade da turma, no que diz respeito a graduag¢ao universitaria.
Como o quinto concurso foi 0 mais abrangente, conforme explicamos no
capitulo anterior, possibilitou uma turma bem mais heterogénea, se comparada
com as anteriores. Também foi a turma que obteve o maior nimero de mestres
e doutores, representando cerca de 48% de seu total. Mas, paradoxalmente,
pareceu-nos que essa diversidade de formagdes profissionais ndo agradou a
Direcdo da ENAP, apesar do perfil tragado para a carreira ser generalista, uma
vez que as declaragdes e as “intengdes ocultas” demonstram um certo recuo a

essa forma de selecdo mais ampla, com ofertas de quatro areas de

" Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagao Continuada.
’® Entrevista com um dos representantes da 5 turma de EPPGG.
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conhecimento e essa quantidade de vagas. A explicacdo para esse recuo,
dada pela Diregdo da ENAP, é a de que a selegdo da primeira etapa n3o foi

rigorosa, uma vez que alguns alunos-gestores estio tendo dificuldades:

‘Muito. Mas é as vezes dificil para eles acompanharem as

outras disciplinas... s vezes... nem sempre...”’®

A Diretora da ENAP com essa resposta buscou explicar que os concursados
que vieram com experiéncias, principalmente, das areas de saude e educagao,
tém maior dificuldades em acompanhar o curso. Curso este, que tem uma
carga significativa de economia, de macro, micro e finangas publicas. Segundo
a Diretora, irdo “dificultar” nas provas do proximo concurso, pois entraram
“pessoas que nao fazem parte do perfil do gestor”. Dificultar aqui significa voltar
a forma de concurso anterior, na qual as provas que tem peso maior sdo das
areas de economia e administragdo, e ndo oferecerdo mais provas que exijam

conhecimentos em saude e educagao.

Vale observar que ha uma certa incongruéncia, uma vez que O CONCUrso
possibilitou a realizacdo de provas em areas de conhecimento de educagéo e
salde, para recrutar “pessoas qualificadas”, e de fato selecionou muitos
mestres e doutores, e que agora essas mesmas pessoas sao consideradas

sem as caracteristicas adequadas exigidas no curso de formagao.

“E uma forma de atrair pessoas para trabalharem justamente
nessas areas de educacao e saude, que sao os ministérios que
estdo mais carentes de pessoas qualificadas. (...) E para atrair
pessoas ja dessas areas, entao se criou essa... digamos... essa

facilidade” .

Realizar provas nas areas de saude e educacéo é criar “facilidade” para atrair
pessoas dessas areas que poderdo ou ndo atuar com politicas de saude e

educagao, pois, como ja dissemos, o “destino” delas depende inicialmente da

’® Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagado Continuada.
"7 Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagao Continuada.
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classificacdo final no concurso. Mas ser especialista em politicas publicas é
estar afinado com que conhecimentos afinal? Para além do seu programa, que
aspectos o curso tem priorizado? Essa interrogagdo € conseqléncia do
atropelamento que a carreira sofreu ainda quando estava no bergario, apos
inclusive ter sofrido uma ameaga de aborto. Em outras palavras, houve um
desfiguramento do projeto original da carreira no processo de negociagdo com
grupos da maquina burocratica para sua aprovagdo no Congresso, conforme
explicamos no capitulo anterior. Isso levou a carreira a ter um perfil generalista,
contudo sem espaco proprio de atuacdo, ou seja, ndo ha uma regulamentagéo
clara’®, que estabelega as atividades que o gestor deve desempenhar (ndo ha
consenso entre os gestores a respeito dessa tematica). Como, posteriormente,
a carreira foi retomada e “adaptada” para atender os interesses da Reforma
Administrativa, a indefinicdo a respeito do que faz o gestor, que leva a questao
de que curso de formagéo precisa, ficou ainda mais evidente. Isso se deve a
compreensdo que a Administragdo Gerencial tem do que seja uma carreira,
como ja vimos no capitulo anterior. Nesse entendimento, os limites de atuagéo
ndo devem ser estabelecidos de forma sistematica e clara, mas sim abrangente
e até mesmo difusa, para ndo comprometer alguns nortes da nova gestéo
publica, que sdo flexibilizagdo administrativa, enriquecimento dos cargos,

competicdo interna e avaliagdo de desempenho individual.

“N6s vamos chegar em alguns locais onde as pessoas nao
sabem bem o que € um gestor. Nem nés... porque eu acho que
ninguém sabe bem o que é essa figura do gestor. (...) De forma
clara, bem definida, ninguém nunca chegou e disse: o gestor

é..77"°

® Na legislagdo encontramos a referéncia de que “as classes integrantes da Carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental serd cometido o exercicio de
atividades a serem desenvolvidas, preferencialmente, em &reas sistémicas de recursos
humanos, servicos de administragdo geral, organizagao, sistemas e métodos, em niveis
diferenciados de assessoramento e Diregao, planejamento, coordenagéo e execugao, ligadas a
formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas, em graus variados de
complexidade, responsabilidade e autonomia, na forma das respectivas especificagGes de
classes, que serdo baixadas por meio de ato do Secretario de Recursos Humanos da Seplan”
gArt. 1° do Decreto n.° 98.976, de 21 de fevereiro de 1990).

° Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.
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A analise empreendida até o momento tem apontado para o entendimento de
que para o discurso da Administracdo Gerencial a qualificagdo de um gestor de
politicas publicas reside principalmente no aspecto da administracao financeira
de recursos. A propria nogdo de economia parece restringir-se a relagao
custo/beneficio. Dai que comeca a fazer sentido a afirmacdo da experiéncia de
recrutar e selecionar pessoas das areas de saude e educagéo nédo ter sido boa.
No entanto, foi essa forma de concurso que possibilitou, conforme pudemos
observar nas tabelas e graficos do capitulo anterior, uma maior diversidade
profissional, que a principio parece ser mais producente na composigdo da
turma de EPPGG, posto que se quer formar gestores publicos generalistas.
Este € um ponto polémico, ja que a leitura possivel de ser feita € a de que ser
generalista na perspectiva da Administragdo Gerencial € conhecer
instrumentos que podem ser aplicados em qualquer area ministerial. Essa

reflexdo sera melhor desenvolvida adiante.

As mudangas no numero de vagas oferecidas, resultando num contingente de
alunos-gestores bem superior a média que a Escola estava acostumada a
receber, bem como uma certa insatisfacdo com o “perfil” da turma formada,
tiveram conseqiiéncias que atravessaram todo o periodo do curso. A situagdo
exposta ndo estaria apontando para uma énfase na eliminagao? Tanto é que
ainda sobre a fala da Diretora no primeiro dia, um representante da turma, teve

a seguinte impressao:

“(...) A selegéo tem que ser rigorosa. Supostamente a selegao
inicial ndo foi rigorosa... precisam ainda purificar mais (...) Em
vez de se preocuparem em preparar, em formar, eles estdo
preocupados em selecionar (...) E um curso concurso. E esse
modelo nosso é a primeira vez que estdo tentando (...) Pois é
diferente das outras turmas (...) As principais diferengas é que
porque eles faziam trés disciplinas e tiravam a média, que era
deciséria para permanecer ou sair (...) Principalmente
considerando que as pessoas tinham formacgéo diferente (...)
Se bem que em um modulo ndo dava para compensar tanto,

pois era micro/macro-economia e finangas publicas (...)N3o
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eram disciplinas misturadas com ciéncias sociais... que desse
para equilibrar as diferentes formagdes tanto... De qualquer
maneira tinha possibilidade. E a nossa turma, ndo. Foi

introduzida a morte subita (...)"*.

Um aspecto que deve ser ressaltado a respeito desse primeiro encontro da
turma com a Direcdo da ENAP é a Diretora deixar no ar que a selegdo néo foi
boa (por isso o curso eliminaria), antes mesmo do curso comegar e ter sua
primeira avaliagao. Como ela podia afirmar que o nivel da turma nao era bom?
Até aquele momento, o que ela tinha de concreto que pudesse ajuda-la a tragar
um perfil da turma, era a documentacéo entregue, curriculo, titulos, etc. Por
que houve mudancgas no regulamento da turma anterior para a 52 turma e que
diz respeito a forma de avaliar, tal como o entrevistado comenta. Antes fazia-se
uma média das notas tiradas nas disciplinas daquele bloco. Ja na 52 turma, se
o aluno-gestor tirasse nota inferior a 60% do valor da prova de uma unica
disciplina estaria eliminado. O que teria levado a Diregdo a realizar tais

alteragbes?

Essa expressdo “morte subita”, utilizada pelo entrevistado, fez sentido para
mim logo no meu primeiro dia em campo. Foi no grande hall do 2° andar da
ENAP, que encontrei por acaso uma aluna-gestora, que conhecia da Fundagéo
Getulio Vargas, e que ja havia solicitado, pelo correio eletrénico, entrevista. E
também um amigo, que estava fazendo o curso. Foi meu primeiro encontro
com os alunos-gestores, pois estavam todos 14, era o intervalo da aula. O
curioso e que notei imediatamente € que estavam todos vestindo preto. Ai,
perguntei a essa aluna o que estava acontecendo, ou se (em tom de
brincadeira) aquilo era uniforme... Pronto, vim no dia certo a ENAP. Os alunos-
gestores estavam de luto por uma série de embates com a Diregdo da Escola,
entre eles a eliminagdo de alguns colegas da turma. Fui apresentada a
comissdo representante dos alunos-gestores. Expliquei rapidamente que queria
pesquisar o curso para gestor e me convidaram para a assembléia que fariam

as 18:00, daquele dia.

% Entrevista com um dos representantes da 5° turma de EPPGG.
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Creio que o fato de conhecer dois alunos-gestores facilitou minha entrada em
campo. Mas, de qualquer forma, no encontro com os representantes, foi-me
“exigido” que na assembléia eu explicasse a pesquisa -“o que pretendia afinal?”
- e a metodologia detalhadamente, ou seja, se usaria “grupo focal”,
‘questionarios”, “quantidade da amostra”, “que tipo de entrevistas’, se
“fechadas ou abertas”. Havia nessa encomenda uma preocupagdo em dar
satisfacdo ao resto da turma a meu respeito. Atitude compreensivel, posto que
estavam em “estado de alarde” em decorréncia do embate com a Dire¢do. Mas
também podia-se ler um subtexto nessa fala: vocé ndo esta tratando com
leigos - uma boa parte dos alunos-gestores tem mestrado e/ou doutorado.
Essas precauc¢des, no entanto, ndo me eximiu de ser objeto de preocupagao da
turma, uma vez que causei apreensfes em alguns alunos-gestores, tal como
me disseram depois, quando estavam mais tranquilos a meu respeito, por

acharem que poderia ser uma espia da Diregdo da ENAP.

Segundo Luz (1986) “sdo trés os conceitos basicos para compreensdo da
organizagdo das Instituicbes como nucleos de poder: a hierarquia, marca da
subordinacao inferior-superior nos dois vertices (...)°, por isso é base da
constituicio do poder institucional e desse modo exprime e organiza
politicamente as relagbes sociais; “(...) a ordem, fixagdo do lugar das normas e
dos agentes da instituigdo no conjunto hierarquico, fixagdo acompanhada de
controle sobre o deslocamento dos polos institucionais (...)", ou seja, uma das
regras que fundamentam as relagbes institucionais; e “(...) a disciplina,
entendida como pratica de obediéncia a hierarquia, sobretudo a hierarquia das
relagcdes sociais instituidas” (1986:36). Ainda para Luz (1986), com base em
René Lourau, as instituicdes teriam fungdes transversais - que seriam as de
formar, controlar e reprimir — destinadas a fixar a ordem institucional. Desse
modo, para Luz (1986) na instituigdo, as relagbes sociais de poder,
organizadas pela estrutura (conjunto de regras mais ou menos rigidamente
hierarquizadas) s&o a pratica de certas regras do jogo. A pratica de certas
regras do jogo sdo pratica institucional. “Enquanto pratica que institui a
dominag&o como Ordem, tende a ser conflituosa (vista do angulo das relagées

sociais) e contraditéria (vista do angulo da estrutura)” (Luz,1986:35).
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A percepgdo da 52 turma de EPPGG de que havia um propdsito “de fato” de
reduzir a turma por meio da eliminagéo, desvelava uma regra do jogo que nao
estava posta, ou seja, ndo constava nas normas € nem nos regulamentos, a
ndo ser como remota possibilidade, ja que até entdo, nenhum aluno-gestor de
todas as turmas anteriores havia sido eliminado pelo grau de desempenho. Tal
como nos chama a atengdo Luz (1986), analisar as normas no reveladas pode
nos levar a decifrar as regras do jogo do poder institucional. Desse modo, com
uma sensacgdo de ameacga - a “morte subita” - cada vez mais presente, gerada
pelo contato com algumas aulas do curso, nas quais ndo havia entendimento
do que se estava falando, a turma, de um modo geral, comegou a sentir

“panico”.

“(...) Ai comegou a entrar naquelas coisas que vocé ndo tem
controle (...) vocé nao tem controle nenhum da situagdo. O
processo tem controle sobre vocé, mas vocé perdeu o controle

de toda a situagao (...)"".

Formar, controlar e reprimir, como apresentamos acima, seriam fung¢des

transversais destinadas a fixar a ordem institucional.

3.1.1 — Competicao ou cooperagdao: do campo... de futebol a outros

jogos... (nao sao dois times somente...)

A sala de aula®® do curso de formacdo para EPPGG era imensa! A turma tinha
em torno de 133 alunos-gestores. Desse modo, a utilizagdo de sistema de
microfone e amplificadores, por parte dos professores para darem aula era

inevitavel. Alias, qualquer atividade oral era realizada por meio desses

" Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.

®2 Havia na sala um quadro de avisos, que é utilizado para as informagdes formais e para as
informais, além das brincadeiras, caricaturas etc. - um dos papéis continha o seguinte: “Qual a
diferenga entre um advogado, um administrador e um engenheiro?

- Advogado € um picareta que fala dificil. (incluiram a caneta economista)

- Administrador € um picareta que fala facil.

- Engenheiro é um picareta que n&o sabe falar.”
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instrumentos. Havia um tablado (palco), que lembra cursinho pré-vestibular, um
grande quadro-“negro” e retroprojetor. A turma dividiu o espago da sala em
“territérios” para que todos se acomodassem bem. Portanto, havia
determinados lugares que, por serem mais centrais e préoximos do corredor,
eram reservados aos portadores de necessidades especiais. Uma ala da sala
era mais fria que a outra, pois o ar condicionado era regulado para isso, posto
que uma parte dos alunos-gestores sentia mais calor que a outra. Tratam-se de
“acordos” que foram sendo estabelecidos com o decorrer da convivéncia. Uma
parte da turma morava no alojamento da ENAP, pois sao pessoas que vieram
dos estados. Isso significa que o convivio entre esses alunos-gestores era
intensivo. Mas, para uma turma bastante numerosa, formada por pessoas
advindas de varios cantos do pais, de origens profissionais diversas, com
habitos culturais ndo tdo semelhantes assim, submetida de imediato a leitura

do regulamento, os primeiros contatos ndo foram tdo amaveis assim.

‘O primeiro dia as pessoas queriam aparecer... Foi um tal de
estrelismo... Entdo a turma ja identificou... Talvez na primeira
fala da Evelyn ja surgiram as primeiras liderangas, pois as
pessoas ja perguntaram (...) ja questionando o regulamento (...)

que mudou de um ano para o outro”®.

E recorrente nas entrevistas que realizei com alunos-gestores da 5?2 turma a
alusdo a fala da Diretora Evelyn no que diz respeito a énfase na competicdo
entre eles. No primeiro encontro na ENAP, essa Diretora tratou de lembra-los
de que se tratava de um concurso eliminatorio e classificatorio, uma vez que a

alocacédo dos futuros gestores dependeria de seu desempenho individual.

“(...) A énfase foi: ‘vocés precisam estar bem colocados para
poderem pegar os melhores ministérios e vocés passarem a
ser disputados pelos ‘clientes’... Na concepgao dela, que deve
ser a concepgao da Escola, nés somos produtos. Uma fabrica

de produtos e ha clientes que vdo comprar esses produtos. E

® Entrevista com um dos representantes da 5 turma de EPPGG.
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os clientes sdao muito exigentes, querem produtos bem

acabados”®.

O curso de formacgao, pdés 1995, teve como objetivo formar gestores para
atuarem como agentes de mudanga, de um Estado burocratico para um Estado
gerencial, orientado pela racionalidade empresarial, conforme discutido no
primeiro capitulo. Esse trecho da entrevista demonstra a presenga de valores
de mercado, tais como: énfase nos “clientes”, “eficiéncia”, “qualidade total”,
“‘competicdo”, “avaliacédo de desempenho”, ja adotados durante o curso como
critérios de referéncia para a formagdo do gestor publico. Portanto, insere-se
na légica que rege o mercado, ou seja, o mercado funciona “‘como um
mecanismo alocador de recursos e recompensas, na medida em que deve
refletir a distribuigdo diferenciada de capacidade e talentos, em oposigdo a
estratificagdo que ocorria em virtude dos privilégios hereditarios e corporativos”
(Barbosa,1999:27). Mas essa questdo da alocagédo sofre de paradoxos, pois,
no primeiro momento, se da pela escolha dos gestores em fungdo da ordem de
classificagdo, porém é praxe dos gestores visitarem os Ministérios, procurando

se articular politicamente, durante o curso.

Como foi discutido no capitulo |, conforme Barbosa (1999), na sociedade
brasileira os sistemas meritocraticos s&o invocados como critério de ordenagao
apenas em determinadas circunstancias. E mesmo a légica social e os valores
que sustentam as redes de significados deste sistema, relaciona-o com
sistemas de sele¢do, pois o reconhece como instrumento democratico. No
entanto, ndo se verifica, na nossa sociedade, esta mesma relagcdo com
sistemas de avaliagdo, que estabelecem hierarquias de desempenho, ou seja,
uma meritocracia baseada em critérios reconhecidos como discriminatorios. Ao
contrario, os sistemas de avaliagdo sdo considerados injustos — “principalmente
quando se trata de estabelecer hierarquias dentro de grupos ja formados”
(Barbosa,1999:63) - pois vai hierarquizar pelo talento, esfor¢o e habilidade,
num ambiente, num contexto de oportunidades sociais desiguais. “Nesse

sistema moral, mais importante do que a equivaléncia juridica entre os

# Entrevista com um dos representantes da 5% turma de EPPGG.
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individuos € sua equivaléncia moral perante uma ordem que se sobrepde a
sociedade. (...) No Brasil, o que ocorre é que a semelhanga de forma é tomada
como base substantiva e irredutivel a qualquer outra coisa. As desigualdades
naturais sdo interpretadas, exclusivamente, como oriundas das condi¢des
sociais dos individuos e ndo como conteudos distintos de uma mesma forma”
(1999:64). O nosso universo simbolico, com essa concepgdo de igualdade
“substantiva”, de certa forma leva-nos a uma preocupagdo moral
compensatoria, que visa igualar todo mundo. E a partir desse entendimento,

faz sentido nossa grande resisténcia cultural a avaliagdo.

“E isso [a énfase na importancia da classificagdo para poder
escolher o ministério] desencadeou (...) a possibilidade de
competicdo. Mas o risco de ser eliminado atenuou a
competicdo, por uma questdo de sobrevivéncia. Entdo, a
l6gica: ‘vocés tém que estar um contra os outros’... virou: N&o,
a gente tem que estar junto porque estamos no mesmo barco.
(...) O que agrupou foi o medo (...) e depois a sensagdo de
injustica (...) Essa turma € a que tem mais perfil de mestres e
doutores, de todas as anteriores... acho que é de 33% (...) O
grande embate acho foi o primeiro dia (...) esse de ser
eliminado. (...} S6 22 pessoas ndo recebem bolsas (...) 48
pessoas pediram demissdo e abandonaram... ficaram sem
emprego e renda. (...) E aqui viram que isso n&o € um curso de
formacao, € um concurso! Isso nao ta resolvido na cabecga das
pessoas. (...) 40% €& de Brasilia. (...) Isso é comum pois o
pessoal de Brasilia sabe melhor sobre os concursos e fazem
cursinhos preparatérios (...) De Brasilia, grande parte vem da

Relacdes Internacionais da UnB (.)%.

Barbosa (1999) explica que as nog¢des de oportunidade e mobilidade social
nem sempre tiveram intima ligagdo tal como ha hoje. Em épocas anteriores, a

oportunidade era mais associada a enriquecimento pessoal e participagao

® Entrevista com um dos representantes da 5° turma de EPPGG.
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civica do que apenas a ganho material e status social. E enriquecimento
pessoal implicava autodisciplina, aprimoramento dos talentos concedidos por
Deus e sobretudo cultivo da razdo. Desse modo, no século XIX, a meritocracia
se caracterizava pela pouca énfase na idéia de competi¢gdo, posto que mediam-
se as realizagdes individuais ndo pelas realiza¢des de outras pessoas, mas por
um ideal abstrato de autodisciplina e comedimento. Os diferentes sentidos
atribuidos a meritocracia, nos séculos anteriores e que ndo desapareceram
inteiramente, “embora ndo fagam parte das discussées sobre como as
sociedades atuais devem se organizar e hierarquizar internamente, eles
marcam presenga nas criticas de cunho moral, principalmente nas que
condenam a competicdo como mecanismo social por exceléncia das

sociedades modernas e a dimensao materialista do sucesso” (1999:25).

Nas sociedades contemporaneas, para Barbosa (1999), com a disseminacao
da ideologia neoliberal, as discussdes sobre a transformacdo da ideologia
meritocratica em instrumento de ordenagdo social “tomaram uma dimensao
maior e mais dramatica”, uma vez que, partindo do entendimento de que “cada
um deve receber na devida propor¢do do seu proprio esforgo e capacidade”,
essas ideologias reafirmam o desempenho individual como Unico critério
legitimo e desejavel. Nesse sentido, o discurso neoliberal desencadeou um
debate moral a respeito do tipo de homem que afirma ter sido criado pelo
Estado de bem-estar, ou seja, um tipo social reativo, acomodado, esperando
da acéo do Estado e da sociedade a solugéo de seus problemas. Desse modo,
“‘esse tipo social representa a antitese do personagem que deve encarnar os
principios da meritocracia: autébnomo, competitivo, empreendedor, criativo,
esforcado, tendo o trabalho como valor central de sua existéncia, o self-made

man por exceléncia do credo norte-americano”(1999:26).

Segundo Barbosa (1999), a légica de tal discurso € a de que o progresso e o
fracasso das pessoas independe do contexto e sado vistos como diretamente
proporcionais aos talentos, as habilidades e ao esfor¢o de cada um. Isso
significa que, a responsabilidade pelos resultados de sucesso na vida é
exclusivamente motivado pelo desempenho individual. E cabe ao mercado

fazer a alocagdo desses recursos humanos de acordo com a capacidade de
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cada um. “No mercado vigora uma ética produtivista em que o bom
desempenho é associado a realiza¢bes individuais objetivas; um modelo de
relagdes sociais baseado na competicdo®, na busca da realizagao individual e
na privilegiagdo do elo contratual em detrimento do social. (...) ...6 um lugar
onde se excluiram os aspectos afetivos da natureza humana. Nessa ética, a
esfera publica deve ser gerida, predominantemente, por uma logica de custos e
beneficios em detrimento de uma solidariedade social” (1999:27). Assim, “o
primeiro passo pratico das meritocracias, portanto, é garantir igualdade de
condicbes para a competicdo, e o segundo é estabelecer processos de
avaliagdo que permitam a identificag@o precisa da hierarquias de desempenho”
(1999:34).

Nessa logica garantir a igualdade de condigbes para a competigdo é
estabelecer normas e regulamentos que tem por objetivo enquadrar as
possiveis diferencas para todos largarem do mesmo ponto. Isso significa que a
primeira etapa do concurso fez isso, mesmo que dela tenha saido uma
classificagdo; mas foram selecionados os “melhores”, por meio da aplicagdo de
“‘provas iguais” para todos os que puderam se inscrever, e que por isso, podiam
ser considerados em “pé de igualdade” para a disputa. E a partir dai, para a
segunda etapa do processo de selegcdo, mais regulamentos para padronizar as
relagdes, deixando claro que as condigdes estabelecidas, regras, sdo iguais e
aplicaveis a todos. Portanto, o sucesso é resultado do esforgo, habilidades e

desempenho de cada um.

Para Sahlins (1979) “...a competicdo social’’ pode ser baseada em concepgoes
comuns de recursos, finalidades e meios - valores que nunca s&do 0s Unicos
possiveis. A competicdo® ndo se desenvolve absolutamente numa eterna e
formal racionalidade de maximizagao; ela se desenvolve de acordo com o
sistema de relagdes culturais, incluindo nogbes complexas de autoridade e
obediéncia, hierarquia e legitimag¢do” (1979:32). Nesse sentido, Sahlins, vai

exemplificar com textos de Lévi-Strauss, que jogos de competicdo em

8i Grifo nosso.
8 .

Grifo nosso.
8 Grifo nosso.
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sociedades diferentes tem padrGes de combinagbes de valores e logicas
diferentes, isto é, formam redes de significado distintas, ndo possuem o mesmo

sentido em qualquer cultura.

“A singularidade dos jogos tribais é que eles séo jogados como
rituais. Sendo, portanto, o resultado previamente determinado.
Quando o futebol foi adotado pelos Gahuku-Gama da Nova
Guiné, dois clas opostos podiam competir durante dias a fio — o
tempo que fosse necessario para se alcangar um empate. E
esse 0 paradigma geral do ritual, terminado ‘como uma
instancia favorecida do jogo, guardada dentre as possiveis,
porque € a Unica que resulta num tipo particular de equilibrio
entre os dois lados’ (...)

(...) Os jogos competitivos, tal como os conhecemos, comegam,
ao contrario [das sociedades tribais], com uma simetria
predeterminada, sendo as regras e o numero de jogadores os
mesmos para ambos os lados, mas orientam-se, por meio de
eventos contingentes, para uma disjungdo social. O vencedor e
o perdedor s@o produtos de diferengas no talento, habilidades e
oportunidade.

Os jogos rituais sdo exatamente o inverso: ao ordenar eventos
de acordo com um plano preexistente, eles associam grupos
que inicialmente eram assimétricos e dissociados. (...)

(...) Qualquer um que observe desapaixonadamente um jogo
desses [futebol americano] sabe que ele é também um ritual,
estruturado ndo somente no comego como também no final.
Mesmo que as regras sejam as mesmas para qualquer um, o
resultado € estipulado. Ndo que ele seja necessariamente ‘fixo’.
Mas, com a mesma seriedade com que os Gahuku-Gama
jogam por um empate, o futebol americano tem como Uunica
instancia privilegiada o tronar-se vencedor’ (Sahlins,1979:63-
64).
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A intencdo aqui é relativizar a idéia de competicdo (racionalidade de
maximizagdo) como mecanismo social universal, a partir das questdes
apontadas por Sahlins e Lévi-Strauss, aproximando-as das explicagbes de
Livia Barbosa acerca de um sistema moral compensatério existente na
sociedade brasileira que vai buscar igualdade “substantiva” (de direito e de
fato) entre as pessoas. Afinal, se a suposi¢do da meritocracia € a de que ha
igualdade de condigbes antes da competicdo, pois as regras/normas
pressupbem a condi¢do de igualdade para dai sair a diferenca, o vencedor, o
de maior desempenho, o sistema moral que tem preocupagdo compensatoéria
reconhece a assimetria entre os grupos, as pessoas, pois trata-se de um
contexto de oportunidades sociais desiguais, para buscar a simetria, a

igualdade.

O entrevistado relatada mais acima a respeito da mensagem passada pela
Direcdo da ENAP sobre a importancia da competi¢do no curso, cuja a “légica”
seria ‘vocés tém que estar um contra os outros’. No entanto, a maioria da
turma, diante da sensag¢ao de ameacga — “0 que agrupou foi 0 medo” — reagiu
de forma “surpreendente”, em face a situagéo de presséo — “...a gente tem que
estar junto porque estamos no mesmo barco” - formando redes de cooperagao
entre eles. A “sensacgdo de injusti¢a”, que levou a turma a se mobilizar, pode
ser relacionada ao que estavamos discutindo anteriormente sobre a assimetria,
sobre as oportunidades sociais desiguais e 0 nosso sistema moral

compensatorio.

Havia uma orientagdo da propria ENAP (item ¢, do Art. 12, do Capitulo V do
regulamento do curso, anexo | da dissertagao) que os alunos-gestores tirassem
pessoas para representa-los junto a Diregdo, como era de praxe. Porém, sob a
“morte subita”, que era a grande possibilidade de serem eliminados, segundo
as entrevistas, a turma se organizou logo nos primeiros dias, além de escolher
seus representantes, passou a realizar reunides, que posteriormente ganharam

o cunho de assembléia.

Como a maioria dos textos das disciplinas de economia era em inglés,

comegou a se formar os primeiros grupos: “‘quem sabe inglés? (...) tradugdo
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mesmo (...) A gente traduziu tudo de novo (...)"®. E interessante observar que
0s que “dominavam” a lingua inglesa traduziam os artigos e distribuiam para o
resto da turma. Outras formas também de organizagdo dos alunos-gestores
foram o que eles denominaram de “seminarios”. Estes eram realizados por eles
mesmos como uma forma de estudar em “grupao”, aproveitando as diferentes
contribuicbes da diversidade intelectual da turma. A l6gica era a seguinte:
quem conhece mais aquele assunto, prepara uma “aula”. Havia a pratica
constante dessa forma de estudar. Os que tinham mais intimidade com
determinadas areas de conhecimento e tematicas preparavam resumos para
os outros. O clima do seminario que assisti era de “descontra¢ao” (dentro do
possivel, pois estavam sob forte pressdo). Cada um que fez o papel de
professor, responsavel por determinado tema, quando subia ao tablado do
auditério, recebia uma salva de palmas. Como as formagbes sdo variadas, a
discussdo era bem interessante, pois cada um trazia suas experiéncias, seu

olhar.

Ao contrario da “expectativa” aparente da Diregéo, de que seria cada um por si
e Deus por todo, os alunos-gestores, em sua maioria, responderam com um
por todos e todos por um, trabalhando solidariamente entre eles. Em conversa
na lanchonete com alguns alunos-gestores, soube que no primeiro dia de prova
do curso faltou luz e portanto ndo tinha elevador para os alunos que se
locomoviam em cadeiras-de-rodas. Todos ficaram ‘“indignados”. E houve
grande mobilizagdo da turma para subir as escadas com os trés alunos
carregados nos bragos. Pude observar nas assembléias, nas aulas, nos
espagos de transito, de alimentagéo e de “lazer’, que havia um clima de
afetividade entre eles e que uns se preocupavam com o estado de salde fisica

e mental dos outros.

Vale ressaltar um fato muito interessante de estratégia de resisténcia da turma
a “morte subita”, que demonstra a rede de cooperagdo que se estabeleceu
entre os alunos-gestores. O resultado das primeiras provas ndo foram bons

para alguns alunos, que ndo conseguiram o rendimento minimo exigido pelas

% Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.
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normas do curso. Em fun¢do dessa situagdo, com a sensagdo de que havia a
‘encomenda” da eliminagdo de algumas pessoas, a turma resolveu em
assembléia que todos pediriam revisdo de nota aos professores responsaveis
pelas disciplinas. Porém, como consta no regulamento, a solicitacdo de revisao
deveria ser justificada, apresentada em formulario proprio, protocolada na
Geréncia de Apoio Escolar, no prazo de dois dias uteis, contados da divulgagéo
dos resultados. Desse modo, para conseguirem cumprir todas as exigéncias
regulamentares do curso, dentro do prazo estipulado, constituiram uma linha
de montagem de revisdo de prova, ou seja, divisdo e especializagdo do
trabalho, que foi organizado em seqiiéncia, de forma ritmada e coordenada.
Alguns ficaram com a elaboragdo das justificativas, os que tinham mais
facilidade para isso; outros preenchiam os formularios, etc. Depois desse
empenho da maioria da turma, conseguiram dar entrada em todos os pedidos

de reviséo.

Foi dito durante uma das assembléias que participei, por um dos
representantes, que alguns funcionarios da ENAP manifestaram
(informalmente) apoio e desejaram sucesso ao movimento dos alunos. Esse
comportamento aponta para as contradi¢bes intra-institucionais, revelando

fissuras internas do discurso hegemo&nico nas institui¢des.

3.1.2 - Nao a “morte subita”!!! Nao ha “morte subita”. A “morte siabita”...

“(...) A Evelyn faz um almogo... que ja fazia... almogo sempre
em ordem alfabética, para saber como anda o curso. E ela
disse para os colegas: ‘olha se vocés nao passarem, ndo
pensa que ndo servem para nada. Vocés ndo servem so6 para

ser gestor’ (...)"*°.

A assembléia que os representantes da turma me convidaram a assistir, para

que também me apresentasse e explicasse o que pretendia pesquisar,

comegou as seis e pouquinho, do mesmo dia que pisei na ENAP pela primeira

108



vez (final de agosto de 1999). Dos 133 alunos-gestores, 76 estavam presentes.
A assembléia foi na propria sala de aula. E na porta dessa sala estava escrito
‘ndo a morte subita”. O que eles estavam denominando de “‘morte” era a
exclusdo do concurso, por desempenho insuficiente, e “subita” porque nas
turmas anteriores a exclusdo ndo era tdo imediata assim. Explicando melhor, o
curso, desde a criagdo da carreira de EPPGG, sempre foi a segunda etapa do
concurso, portanto tem carater eliminatério. No entanto, a Direcdo da ENAP
modificou o regulamento do curso de formagéao, utilizado nas turmas anteriores,
no que tange ao modo de considerar as notas para a avaliagdo do rendimento.
A grande diferenga introduzida para a 52 turma foi a exigéncia de rendimento
minimo de 60% dos pontos possiveis em cada disciplina. Enquanto nas outras
turmas, conforme consta nos regulamentos correspondentes, apesar de
algumas diferencas insignificantes, a pontuacdo era obtida a partir de uma
média de notas provindas das provas das disciplinas que compunham um
bloco. Essa forma de considerar a avaliagdo de rendimento possibilitava que o
aluno-gestor pudesse compensar um pouco suas limitagbes em determinadas
areas tematicas com outras que fizessem parte daquele bloco de disciplinas,
pois dali se tiraria uma média das notas. Essa mudanca foi questionada pela 52
turma desde o primeiro dia, pois alguns alunos-gestores conheciam o
regulamento anterior. Segundo informagées na assembléia, a Diretora de
Educacgéo Continuada, Senhora Evelyn Levy, respondeu que as altera¢des tém

sido adequac®es as reivindicagbes das turmas anteriores.

Esta assembléia foi decisiva para a turma, pois retiraram uma série de agéesg1
estratégicas visando dialogo e acordo com a Diregdo. A turma ja vinha se

articulando com a ANESP%, com antigos gestores e informalmente com alguns

% Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.

o Proposigdes: todos de preto; buscar a midia; recorrer ao advogado da ANESP; buscar o
MPOG de maneira formal (com uma proposta para o curso, ou pelo menos com
questdes/criticas); encaminhar novo documento a Presidéncia da ENAP; os que tiraram
maiores notas falar com a Sr? Evelyn; carta de apoio a professora Conceigéo, pois vai sofrer
pressdo nas corregdes das provas; liminar (via juridica); e negar fazer as proximas provas.
Propostas votadas: Encaminhariam nova carta a Diregdo, tentando uma discussao e
negociagao; continuariam o encaminhamento juridico; ndo entrariam em contato com a midia,
pois consideraram nao-estratégico; adiaram a votag&o sobre o n&o fazer provas até cair a
“morte subita”; e o resto acima citado foi aprovado. Também procurariam os antigos gestores
em busca de apoio.

“ANESP ¢ Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental.
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deputados. Havia informagdes informais provindas da Esplanada de que a
intencao de eliminar alunos-gestores n&o era uma fantasia. Isso s6 aumentou o
clima de desconfianga e incerteza. Até aquele momento a turma ndo conhecia
a Presidente da ENAP em carne e 0sso, s6 sabiam seu nome. Fato que ficou
registrado em uma caricatura. Alids, a turma tinha um excelente e bem
humorado desenhista que registrava de forma irbnica as tensbes sofridas por
todos. Algumas dessas representagdes estdo dispostas ao final desse item.
Alguns grupos procuravam fazer brincadeirinhas para descontrair a turma. E a
lanchonete era um lugar estratégico para conhecer os alunos e tomar

conhecimento de histérias do cotidiano deles na ENAP®.

Trouxeram a discussdo a questao do custo do curso e o fato de ndo ser
‘racional” o “risco” causado pelas provas e o clima de horror eliminador
(observo que estdo todos “stressados” pelo clima tenso). Nesse sentido,
fizeram comentarios a respeito da falta de bom senso: “A Escola daqui a pouco
vai perder os futuros gestores que ela quer (nas notas), pois estdo todos com
os nervos a flor da pele. Ou terd um bando de gestores neuréticos”. Outro
reclamou: “tratamento de arrogancia e desrespeitoso e rancoroso pela Diregéo
da ENAP”...

Foi interessante notar o receio, “um certo medo”, dos alunos-gestores quando
alguém comentou que a Sr? Evelyn estava presente, naquela hora, na ENAP, e
que tinha se dirigido atée a porta da sala (que estava encostada), mas nao
entrou. Tive a impressdo de estar num grupo escolar, pois reproduziram a
relagdo entre os alunos e professores/diretores das escolas publicas de minha

infancia.

Ainda sobre esta assembléia, apontaram que tem havido pressido sobre os
professores para dificultarem nas provas. O que aumenta a sensacédo deles

acerca da encomenda da eliminag&o de algumas pessoas:

** Apés algumas entrevistas com alunos, ficamos conversando na lanchonete. Contaram-me
que o pavimento onde s&o realizadas as festas, saldo de danga, etc, ou seja, o local da
confraternizagao oficial tinha funcionado como “pordes do DOPS”. E que ha uma ligagao, ou
seja, um portdo, com a Academia de Policia, que funciona ao lado. Afinal é Brasilia, trata-se do
setor das Academias Oficiais.
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“No inicio ndo acreditava que o curso fosse para eliminar, pois
0 curso é para formar (...) Mas depois, no segundo bloco, néo
tivemos mais duvidas. Um professor nos comunicou que foi
obrigado a reprovar. A reagao dele foi interessante... ele fez
uma prova facil. E a Escola ndo quis essa prova. Até o ultimo
minuto a prova ndo foi rodada... soubemos pelo rapaz do
xerox. O professor ndo se submeteu a Escola (...) Ai tive que
me render as evidéncias de que se queria eliminar pessoas

nesse concurso”.

Outros pontos foram levantados como evidéncias: falaram de umas notas
rabiscadas nas provas, que reforcaram a suspeita deles sobre quererem
eliminar certas pessoas. “A cor da caneta diferente aponta critérios diferentes
de avaliagdo das provas”. Lembraram que dos 6 alunos-gestores “portadores
de deficiéncia”, trés foram reprovados, ou seja, 50%. Um deles se dispés a me
dar entrevista (ele ainda esta la pois entrou com uma liminar baseada na lei
dos concursos). Na assembléia chamaram a ateng¢&o para o posicionamento da

Diretora Evelyn que afirmou que “as provas tem sido faceis”.

Na entrevista que a Diretora Evelyn me concedeu nao foi bem isso que me
revelou. Ao contrario, contou-me que a Escola tinha elevado o nivel de

exigéncia. O didlogo esta transposto abaixo:
Esse € o primeiro ano que a ENAP elimina durante o curso?

“Que de fato acontece isso. Mas em todos os anos houve essa
possibilidade. Houve um afastamento de uma pessoa que nédo
cumpriu o regulamento, mas nido no sentido da... do

aproveitamento” *°.

Entdo, esse ano € o primeiro no sentido académico... no sentido...

°* Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.
% Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagédo Continuada.
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‘Eu acho que sim... porque a gente elevou o nivel de
exigéncia.(...) Em contra-posi¢ao, nés... eu acho que ajudamos
muito mais eles a preencherem o seu objetivo académico,

justamente, nesse sentido de ndo fragmentar tanto o curso”®,

Cabe aqui uma pergunta que néo foi feita no momento da entrevista, uma vez
que a Diretora argumentou imediatamente que elevaram o nivel de exigéncia
porque as disciplinas estavam melhor agrupadas. Em outras palavras, estavam
procurando facilitar o entendimento do conteudo programatico aumentando a
carga horaria das disciplinas, nesse novo arranjo. No entanto, a justificativa
utilizada pela Diretora Evelyn se mostrou fragil diante dos fatos. Portanto, por
que a Diregdo elevou o nivel de exigéncia do curso? Algumas das possiveis
explicagcbes ja foram apontadas no item anterior, mas ainda da para inserir

mais dados a elas.

O edital de convocagéo para o 5° concurso para EPPGG foi langado pelo
MARE, tendo como ministra interina Claudia Maria Costin, que fez parte da
equipe do Bresser Pereira. Nesse periodo o ministro Bresser Pereira tinha
deixado a pasta do MARE com sua assessora de confianga e fora para o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Com esse arranjo politico a reforma
gerencial teria sua continuidade garantida. Porém, no inicio ano de 1999, o
Presidente da Republica fez uma grande reforma ministerial para acomodacao
dos acordos politicos, na qual reduziu o MARE & Secretaria de Estado da
Administracdo e do Patrimdnio — SEAP, que ficou subordinada ao Ministério do
Orcamento e Gestdo. Esse movimento de transformagdo do ministério em
secretaria ja sinalizava que a reforma administrativa estava perdendo forca. A
SEAP ficou sob a gestao de Claudia Costin, ainda com fun¢des relacionadas
aos recursos humanos da administragdo publica federal. O que permitiu a
continuidade do processo de selegdo dos futuros gestores, que estava se
dirigindo a segunda etapa, o curso de formagdo para EPPGG. O ministro

Bresser Pereira foi mantido no mesmo ministério.

% Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educacéo Continuada.
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Os concursados da primeira fase foram convocados para iniciarem o curso de
formag&do em maio de 1999. Em julho, ocorreu outra reforma ministerial e dessa
vez sairam do governo federal Bresser Pereira e Claudia Costin. Evento que
marcara profundamente os rumos do curso de formacdo da 5% turma de
gestores. Apesar dessas alteragbes ministeriais, ndo houve mudanga de chefia
na ENAP. O curso de formagéo para EPPGG, desde sua retomada em 1996,
ficou sob a responsabilidade da Diretora de Educag¢ao Continuada Evelyn Levy.
A idéia que se apreende desse processo todo é a de que havia uma estreita
ligacdo da Senhora Evelyn Levy com Bresser Pereira, como se ela fosse seu
braco direito na ENAP. Inclusive na apresentagdo de seu livro Reforma do
Estado para a Cidadania faz referéncia a Senhora Evelyn como “uma critica
severa e amiga”. Olhando por esse angulo, € possivel entender que apesar da
reforma administrativa ter perdido espago no governo, o curso para EPPGG
manteve seu enfoque na formacgédo orientada pela Administracdo Gerencial, na

qual os gestores seriam os agentes de mudancga da administragdo do Estado.

A situagdo conflituosa entre a 5% turma e a Diretora Evelyn, gerada
principalmente pela “morte subita”, fez com que se instaurasse sobre a ENAP
um clima de tensdo, “stressante” a tal ponto que alguns alunos-gestores
entraram em crise: um aluno passou mal durante a aula, ele vomitou na sala;
outro chorou na sala da Evelyn (este esta entre as melhores notas da turma);

outros reclamaram de insénia, etc.

No processo de discussdo com a Diretora Evelyn, a 5% turma considerou que
os critérios para a corregdo das provas ndo estavam claros, bem definidos.
Assim, a turma fez duas cartas para a Dire¢cdo da Escola apontando: os
problemas pedagdgicos do curso; e sobre as avaliages (provas), reclamando
da pouca clareza nos critérios de corre¢gédo adotados, e propondo alteragdo na
avaliagdo de rendimento (anexo Il da dissertagdo). Com os resultados das
provas revelando que havia gestores reprovados, a situacao foi se agravando e
como ndo conseguiram estabelecer um didlogo de negociagdo com a Diretora
Evelyn, comegaram a solicitar a presenga da Presidente da ENAP, Regina
Silvia Viotto M. Pacheco.
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Um aluno-gestor me contou coisas dos “bastidores”: que os cargos ocupados
pela presidente e pela diretora de educagdo continuada da ENAP sdo
remunerados por DAS altissimos. E que o ambiente da Escola estava muito
tenso em fungdo da relagdo estabelecida com a 5% turma, que estava
priorizando a eliminagdo ao invés da capacitagdo. Essa situagdo conflituosa
estava saindo ja dos muros da ENAP, por conta da organizacdao dos alunos-
gestores que buscaram apoio, como ja foi relatado acima, dos antigos
gestores, da ANESP e também do Poder Legislativo. Essa mobilizag&o externa
serviu como pressao para que a presidente da ENAP recebesse os
representantes da 52 turma, coisa que tinha se “recusado” a fazer até aquela

semana (inicio de setembro de 1999).

“(...) Os critérios ndo sdo explicados (...) Eu s6 conheci a
Presidente porque fui la e entrei na sala dela para conversar...
fui dura e ela me recebeu (...) aos quatro representantes. Isso
porque eles reprovaram 5 pessoas e desligaram o Josué.
Tivemos que esperar até segunda-feira a liberagdo das provas.
No6s af fomos conversar com a Presidente. E ai ela viu que a
coisa comegou a apertar e comegou a negociar. Armamos

estratégias... discutimos documentos...”"’

Dessa forma, os representantes conseguiram conhecer, sentar e conversar
com a presidente da ENAP e novamente apresentar a proposta da turma. E ela
fez uma contra-proposta para eles (anexo Ill da dissertacdo). A negociagao se
deu com a Presidente da ENAP, a Diretora de Educacdo Continuada, e a
Procuradora Juridica da Escola. A condigao imposta pela Diregao da ENAP era
a aceitacdo de todos dos itens negociados, por meio da assinatura no

documento acordado.

A turma realizou nova assembléia para explicar os pontos e as condi¢gdes do

acordo. Os representantes foram informando o pedido da Diregdo da Escola:

7 Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.
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‘qgue nao se divulgue que a turma foi vitoriosa etc... mas, sim... uma
negociagdo”. Entdo, falou um dos representantes: “podemos entdo manter essa
postura para manter esse canal aberto...” E continuou: “a reprovagdo ainda
esta colocada. Agora, as coisas sdo mais justas. Ndo mais facil (...) “A revisado
da segunda prova néo esta no documento, mas foi assumida pela Dire¢do. E a
Diregcdo espera que daqui para frente se estabelega uma relagdo de confianca
entre as partes”. O acordo estabelecido com a Direcdo da ENAP e que deveria
ter a concordéncia de todos os alunos-gestores para ser firmado, modificaria o
art. 20 do Regulamento (utilizam o termo “disciplinamento” do artigo) incluindo
a possibilidade de uma segunda prova para os alunos que obtiverem
rendimento igual ou maior que 30% e menor que 60% dos pontos possiveis de

cada disciplina.

As informacgdes dos “bastidores” eram que havia uma disputa de poder entre a
diretora de educacao continuada e a presidente da ENAP. O conflito entre a 52
turma e a Diregdo teria acentuado as divergéncias entre as duas. Ndo ha
evidéncias para afirmar isso. O Unico fato que presenciei foi 0 seguinte: solicitei
a Senhora Regina Pacheco, por intermédio do meu contato em Brasilia,
permissdo para assistir aulas do curso de formagado para gestor publico.
Porém, com a alegacdo de se tratava de um concurso, ndo fui autorizada.
Quando por e-mail solicitei uma entrevista e informagdes, a Presidente da
ENAP me remeteu a Senhora Evelyn, Diretora responsavel pelo curso, pela
sua organizacao, pela sua programagao, pelos professores escolhidos etc. No
entanto, quando estive com a Senhora Evelyn Levy, durante a entrevista, tornei
a perguntar (meio com receio e ao mesmo tempo ja sabendo da possivel
resposta negativa) se poderia assistir as aulas aquela semana. Para minha
surpresa, ela autorizou e ainda explicou a programagdo da semana.
Justamente na semana em que a situagao revelava um acirramento dos animo

entre a 5% turma e a Diregao.

A Senhora Evelyn Levy ndo permaneceu por muito tempo no cargo apos
aquela semana de negociagdo. Na entrevista que fiz com a Senhora Selma
Roller Quintella, Coordenadora Geral de Ensino (e que estava acumulando as

fungbes da Senhora Evelyn), da area de Formag&o para Carreiras, quando
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estive na ENAP pela segunda vez, em novembro de 1999, perguntei se a saida
da Senhora Evelyn estava relacionada ao conflito entre a Diregdo e a 52 turma,
ocorrido no final de agosto e inicio de setembro. Ela informou-me que néo, que
a Senhora Evelyn saiu “por interesse préprio”. E que ndo houve conflito, mas

algumas questdes de regulamento que precisavam ser clarificadas.

O que podemos apreender desse processo - que vai desde o aumento da
oferta de vagas, a composi¢cdo de uma turma muito heterogénea, manifestando
seu senso critico e com grande numero de alunos pés-graduados, que passa
pela alteragdo do regulamento em relagdo a avaliagdo de rendimento
(introducdo da “morte subita”), culmina com a saida de Bresser Pereira, €,
posteriormente, da Senhora Evelyn Levy - € que ele foi atravessado por fatos
decorridos de situagbes provocadas por descontinuidades administrativas em
fungédo das “reformas ministeriais”. Desse modo, apos a saida da Diretora de
Educacdo Continuada, segundo os alunos entrevistados, o curso perdeu o

Unico norte que tinha: Administragdo Gerencial.

Apesar dos acordos estabelecidos, fui informada por um dos alunos e também
pela ANESP, ao término do curso, que houve uma reprovagéo. Isso significa
que foi a primeira vez que se deu este fato relacionado ao rendimento do aluno.
As informacgdes que tenho relativas ao caso sdo de que o aluno reprovado
estava em “dependéncia” em trés disciplinas, ou seja, fez segunda prova para

as trés areas, € N30 conseguiu se recuperar.

A SEGUIR AS CARICATURAS:
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Presa no DF quadrilha
que roubava caminhdes

"J"

O bando usava uma menor para atrair caminhoneiros. e atacava usando armas de grosso
calibre. como o fuzil AR-25 (na Sacola). Romano. de cracha. chefiava a quadritha.

Uma pengosa gangue
de assaltantes de cargas foi
desmanteiada pela policia do
DF na uluma sexta-feira.
apos fracassada investida
contra uma carreta carragada
de apostilas de
Microeconomia. que
trafegava pela BR-040 no
sentido Alagoas-Brasiha

Alem de responder pelo
crime de assalte e sequestro.
os meliantes tambem serao
processados por crime de
aliciamento de menor
Ocorre que a quadritha usava
a jovem
MBPGGDXYZ. de

apenas 24 anos. como
chamarnz para as investidas
CrImInosas  aos  amigos
1Irmaos caminhoneiros
(parrocinio LUBRAX)

A audacia dos perigosos
elementos era tanta gue ©
grupo costumava almogar no
restaurante da Policia
Federal em Brasilia. de onde
saja sem pagar a sobremesa
de gelatina verde targh')

POR ACASO

A pnsao de todos os
integrantes do grupo
aconteceu praticamente por
acaso. quando a policia

atendeu ao chamado de um
cidadio metropolitano. que
reclamava da desobediéncia
ao togue de recolher em
vigor no SA&. area A-24.

Os membros do bando, -
chefiados pelo mdividuo
conhecide pela alcunha de
Romario - encontram-se
agora reclusos nas
nababescas dependéncias da

1 *ENAP.  onde  ficardo
durante sets meses. ate ©
julgamento Condenados.

poderdo pegar ate trés anos
de estaglio probatorio no
Ministerio da Fazenda Penal
Agricola. em Brasilia



Presidente e vice recebem
reivindicagéo de gestores

0o L g

Participaram da reuniao o presidente FHC - que nao aparece na foto porque tinha saido para dar um pulinho

o o -

até o Peru —, o sub-secretario para assuntos aleatorios do Planalto (de pe). a representante dos gestores,
Izabel (sentada sempre), o vice Marco Maciel (de lado) com sua “personnal stylist’(de pe).

A representante da turma dos
EPPGG/IG. lzabel Maria Madeira de
Loureiro Maior, esteve esta semana no
Palacio do Planalto para entregar a pauta
de  rewvindicagao dos candidatos a
gestores. com vistas a melhorar o bem-
estar social da turma. que cumpre
ardoroso e prolongado programa de
treinamento nas instalacoes da PANE
(Public Administration National
Educational). A representante foi recebida
pelo presidente Femando Henrigue
Cardoso e pelo vice-presidente Marco
Maciel.

Entre as rervindicagdes apresentadas,
a instalagao de  banheiras de

hidromassagem nos apartamentos dos
futuros gestores. cafe na cama. carro com
motorista para o transporte entre a ENAP e
a residéncia dos candidaios que moram em
Brasilia e direito a jatinho da FAB para
viagem a seu estado de orgem ou a
Fernando de Noronha (que ninguem e de
ferro).

Secundo a representante, ¢ bastante
provavel a aprovagdo das medidas.
principalmente  depois do  bloqueio
promovido pelos caminhoneiros em todo o
pais. em apoio a causa dos gestores. Na
reunido com o presidente e o vice, ficou
acertada a instalacdo de uma comissio (de
20%) para estudar o assunto.



3.2 - O imperativo da eficiéncia: “qualquer semelhanga com a realidade é

mera coincidéncia”

‘N&o se trata do predominio de uma corrente de pensamento, algo
que se insere dentro do previsivel e do esperado, mas de um
completo desaparecimento de qualquer termo de referéncia
alternativo. Deste modo, o ‘pensamento U(nico’ torna o saber
econdémico um dogma e desqualifica qualquer tentativa de repensar,
em sua totalidade e da perspectiva de mdltiplas disciplinas, a
problematica da economia” (texto extraido de um cartaz na UERJ).

Vivemos atualmente sob a imposicdo de um pensamento que se estrutura a
partir do saber econdmico, transformando-o em unica possibilidade de leitura
explicativa das relagdes sociais, enfim, do que se passa na sociedade, no
mundo. Tendo no nosso horizonte como previsdo extremista e pessimista o
“‘completo desaparecimento de qualquer termo de referéncia alternativo”, que
nos permita repensar a problematica da economia de outros lugares, de outras
perspectivas, agarrei-me com unhas e dentes a discusséo, reintroduzida por
Alain Caillé e J.T. Goudbout, sobre a questdo da dadiva. Esses autores
recuperam essa tematica desenvolvida por Marcel Mauss®, com o mesmo
intuito do programa da Escola Sociolégica Francesa, que era “p6r termo a
hegemonia do economicismo sobre nossos espiritos e retraduzir muitas das
questdes oriundas da tradigao filosofica num questionamento passivel de um
esclarecimento empirico pertinente” (Caillé,1998:13). E também com esse
espirito de delimitar e colocar no seu devido lugar o saber econémico, que
procurarei de forma sintética apresentar o que esses dois autores propéem

como hipotese de um paradigma socioldgico e antropoldogico.

Caillé (1998) deixa claro a nogao de paradigma adotada, que é “um modo
generalizado e mais ou menos inconscientemente compartilhado de questionar
a realidade social histérica e de conceber respostas para essas questdes”
(1998:13). Desse modo, propde o “paradigma da dadiva” para explicar cerne de
toda sociabilidade, isto significa se “basear na afirmagdo de uma certa

universalidade da tripla obrigagdo de dar, receber e retribuir’ (1998:13). A

% Ensaio sobre a dadiva.
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proposta segue o espirito critico de Mauss®®, pois, para Caillé, se deve resgatar

a postura critica desse pensador:

“(...) que, alias, nao implica de modo algum subestimar a priori
a forga ou a legitimidade dos interesses materiais, utilitarios. E
tampouco leva a afirmar que os homens, ignorando o interesse,
o calculo, a esperteza ou a estratégia, agiriam por puro
desprendimento. Pelo mero fato de sugerir que nenhuma
sociedade humana poderia edificar-se exclusivamente sobre o
registro do contrato e do utilitario, insistindo, ao contrario, em
que a solidariedade indispensavel a qualquer ordem social so
pode surgir da subordinagdo dos interesses materiais a uma
regra simbolica que os transcende, essa postura critica ja langa
sobre os assuntos humanos uma luz singular e poderosa. Que
ndo tinha, e ainda ndo tem, equivalente nem na economia
politca nem nas filosofias politicas contratualistas e/ou
utilitaristas” (Caillé,1998:12)"%.

Nao estamos querendo aqui explicar as relagdes sociais no curso de formagao

para gestores a partir do “paradigma da dadiva”'"’

, mas demonstrar por meio
da argumentacdo de Caillé (1998) e Godbout (1998) que o pensamento
econdmico atual, que é soerguido a partir da teoria da ac¢ado racional, da
escolha 6tima, do utilitarismo, da racionalidade de maximizac¢ao dos interesses,
do homo economicus, ndo conseguem explicar uma infinidade de relagdes,
ordenamentos sociais, posto que a "ordem social é irredutivel a ordem

econdmica e contratual” (Caillé,1998:12).

* Segundo Caillé (1998), Mauss se inspirou na postura de Durkheim que enunciou suas
Regras do Método Sociologico para escapar do “utilitarismo spenceriano, desprezando
completamente as abstragdes da economia politica...” (1998:12).

1% Grifos de minha responsabilidade.

%" Mais detalhes sobre a analise empreendida por Jaques T. Godbout ver em Introdugéo a
Dadiva e também por Alain Caillé em Nem Holismo nem Individualismo Metodolégicos: Marcel
Mauss e o paradigma da dadiva, ambos artigos publicados na Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais-ANPOCS, vol.13, n.° 38, out-1998, e livro de Godbout com colaboragédo de Alain Caillé
O Espirito da Dadiva, Fundag&o Getulio Vargas Editora, 1999).
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Para Caille, Mauss “nos da a prova empirica, um comeco de prova, em todo
caso, um indicio, de que ndo sdo apenas 0s socidlogos da virada do século
que criticam o utilitarismo econdmico, mas os homens de todas as sociedades
humanas. De que a obrigagdo paradoxal da generosidade — esse
antiutilitarismo pratico — constitui a base, o rochedo, como diz Mauss, de toda
moral possivel, e, conseqientemente, &€ ai, e ndo num improvavel e
inencontravel contrato social original, que se deve buscar a esséncia e o cerne
de toda sociabilidade” (1998:12).

O sentido atribuido a paradigma por Caillé (1998) tem um significativo alcance
epistemolodgico e histérico. Nesse sentido, para esse autor, nas ciéncias sociais

existem apenas dois grandes paradigmas, excluindo o “paradigma da dadiva”™

‘O primeiro, atualmente designado, de modo geral, pela
expressao individualismo metodolégico, parte da idéia de que
as relagbes sociais podem e devem ser compreendidas como
resultante do entrecruzamento dos calculos efetuados pelos
individuos. Esse é certamente o pavilhdo mais genérico, capaz
de abrigar as mercadorias mais diversas, mas cuja, diversidade
s6 se torna, evidente se olharmos bem de perto; como
exemplos, podem ser mencionados a teoria da acao racional, a
teoria da racionalidade limitada, neo-institucionalismo, o
utilitarismo, a teoria dos direitos de propriedade. Traduzido em
termos ainda mais simples e rudimentares, o que todas essas
linhas de pensamento tém em comum é o fato de se inspirarem
em algum tipo de visdo simples, simplista ou, ao contrario,
sofisticada da figura do homo economicus. (...)

[Durkheim] Este ultimo €, de fato, quase que unanimemente
considerado como campedo do segundo grande paradigma
utilizado pelas ciéncias sociais. Paradigma este que, desde os
trabalhos de Louis Dumont, que o reivindica, se convém
geralmente chamar de holismo. A vantagem desse termo é,
sem duvida, a de designar a oposi¢do diametral em relagédo ao

individualismo, decorrente da certeza de que ha na totalidade
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considerada enquanto tal algo mais do que nas partes ou em
sua soma, e de que a totalidade é historicamente |,
logicamente, cognitivamente e normativamente mais importante
— hierarquicamente superior — do que os individuos que
contém. Em suma, o individualismo metodolégico postula que
os individuos existem empiricamente, e possuem valor
normativo, antes da totalidade que formam, ao passo que o

holismo postula o inverso” (Caillé,1998:14).

Seguindo essa linha de compreensdo, Godbout (1998), tal como Caillé, analisa
diversas teorias das ciéncias humanas e sociais — teoria da escolha racional,
racionalidade instrumental, individualismo metodologico, utilitarismo, homo
economicus, teoria econdbmica neoclassica — demonstrando que existe um
nucleo comum a todas essas teorias: “elas dizem respeito ao que circula,
procuram explicar o sistema de produgdo e, sobretudo, de circulagdo das
coisas e dos servicos na sociedade a partir das nogbes de interesse, de
racionalidade, de utilidade” (1998:39). Nesse sentido, para o autor, estas
teorias representam diferentes aspectos do paradigma dominante desse

século, o neoliberalismo.

A ciéncia econdmica, que é essencialmente a ciéncia da escassez, ou seja,
sua tarefa basica é a alocacdo de recursos limitados para satisfazer desejos
humanos ilimitados, em sua vertente predominante, a neoclassica, é um dos
sustentaculos do pensamento neoliberal. Isso significa dizer que é por meio do
saber econdmico que tem se estruturado e efetuado todo um discurso de
“‘convencimento” de que ndo ha alternativa - uma vez que a escassez de
recursos naturais (agua, por exemplo) é evidente - ao imperativo da eficiéncia
em todos os aspectos da vida social; isto &, viver é travar uma relagdo de
custo/beneficio permanentemente, ja que a racionalidade é a de maximizagao.
Com essa compreensao, eficiéncia se tornou uma palavra de ordem, da nova
ordem mundial, que esta inserida num discurso cientifico, que parte da
perspectiva de que as culturas humanas sdo formuladas a partir da atividade
pratica e, mais fundamentalmente ainda, a partir do interesse utilitario. Para

algumas teorias a cultura deriva da atividade racional dos individuos na
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persegui¢cdo dos seus melhores interesses - é o “utilitarismo” (sua légica é a

maximizagao das relagdes meios-fins).

Sahlins (1979) vai mostrar como s&o organizadas teorias em funcao da légica
utilitarista e como essa légica € universalizada, em ultima instancia. Para
mostrar as fragilidades de tal logica, retoma as descobertas antropolégicas de
outras formas de organizagdo societaria e, portanto, de outras culturas,
estabelecendo um debate entre o pensamento pratico e a razdo simbdlica.
“Trata-se de uma critica antropolégica da idéia de que as culturas humanas sao
formuladas a partir da atividade pratica e, mais fundamentalmente ainda, a
partir do interesse utilitario” (1979:7). Com o objetivo de se contrapor a todos
“os géneros e espécies” de razdo pratica, Sahlins (1979) apresenta uma razéo

“de outra espécie”: a razdo “simbdlica” ou “significativa”. O autor:

“Toma como qualidade distintiva do homem n&o o fato de que
ele deve viver num mundo material, circunstancia que
compartilha com todos os organismos, mas o fato de fazé-lo de
acordo com um esquema de significativo criado por si proprio,
qualidade pela qual a humanidade é Unica. Por conseguinte,
toma-se por qualidade decisiva da cultura - enquanto definidora
para todo modo de vida das propriedades que o caracterizam -
ndo o fato de essa cultura poder conformar-se a pressdes
materiais, mas o fato de fazé-lo de acordo com um esquema
simbdlico definido, que nunca é o Unico possivel. Por isso, € a

cultura que constitui utilidade” (1979:8)'%2.

Nesse sentido, a acao produtiva no mundo é mediada pelo projeto cultural,
posto que este “ordena imediatamente a experiéncia pratica, a pratica
ordinaria, e o relacionamento entre as duas” (Sahlins,1979:68). “Uma vez
incorporado ao dominio humano, a a¢do da natureza ndo é mais um mero fato
empirico, mas um significado social” (1979:130). Portanto, a propria selecédo de
meios e fins materiais realizada pela sociedade € atravessada por um

significado social. Dessa forma, as relagdes nas quais 0os meios e fins sdo
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combinados, expressam a intencionalidade da agdo, do discurso e da prépria

forma de produzir de cada sociedade.

As idéias de Sahlins (1979) expressas em seu livro Cultura e Razdo Prética,
s&0 aqui sinteticamente esboc,:adas103 com o mesmo objetivo de “pbr termo a
hegemonia do economicismo sobre nossos espiritos...”, ou seja, para se
relativizar o proprio pensamento econdmico, as teorias econdmicas, apontando
seus limites de compreenséo e explicagdo do mundo, uma vez que partem da
perspectiva utilitarista. E Sahlins vai demonstrar que € a cultura que determina
a utilidade, o interesse. Entdo, a raz&o pratica, com sua racionalidade de
maximizagao de interesses, da escolha 6tima, etc. que organiza e fundamenta
diversas ciéncias, € antes de mais nada uma razdo simbdlica. No entanto, a
razao pratica se pretende neutra em suas explicagdes, posto que as teorias da

utilidade objetiva sado naturalistas, isto €&, “...0 saber material determinante
substancializado na forma cultural € a sobrevivéncia da populagdo humana ou
da ordem social dada. A légica exata € o proveito adaptativo ou a manutencéo
do sistema dentro de limites naturais de viabilidade” (1979:8). Entretanto, a
praticabilidade, a efetividade material, é construida a partir de um ordenamento

cultural, e de forma alguma constitui-se num sentido absoluto.

Assim, retomando a inquietagcdo que orientou a formulagdo desse item nesse
capitulo, podemos considerar que a prépria nogdo de eficiéncia (que se
constitui como um elemento-chave no discurso que se inscreve no projeto de

implantar a Administracdo Gerencial na gestdo publica) deve ser relativizada, a

'%2 Grifos de minha responsabilidade.

' O autor trabalha neste livro confrontando as perspectivas e pressupostos marxistas com os
antropoldgicos (“didlogo complexo de teorias entre si e em relagdo as espécies de sistemas
culturais que pretendem explicar”). Para tanto, discute a presenga das idéias naturalisticas em
Marx e na propria antropolologia, por mais que nas explicagbes teoricas sobre a nossa
sociedade apontem a importancia da cultura. Assim, mostra as contradigdes discursivas de
Marx e de alguns pesquisadores da antropologia, que acabam caindo no recurso explicativo
das necessidades naturais. Sahlins mostra como sdo organizadas teorias em fung¢&o da légica
utilitarista e como essa logica é universalizada. Entdo, pretende demonstrar a ordem simbélica
na atividade material. Desse modo, apresenta como ponto critico a relagdo entre a agao
produtiva no mundo e a organizagdo simbdlica dessa experiéncia. Para o autor, o
estruturalismo e o marxismo tem sido formas de explicagdo pensadas como opostas: da
sincronia do estruturalismo a diacronia do marxismo, do idealismo ao materialismo. Assim,
Sahlins faz uma proposta de sintese: “o que o estruturalismo parece oferecer, além mesmo da
concepgdo da continuidade na historia que Marx reconhecia para determinadas sociedades

122



medida em que n&o pode ser tomada num sentido absoluto, tendo em vista que
a combinagao e a alocagdo de recursos é “subordinada” a razdo simbdlica e
também é mediada por um conjunto de correlagbes de forgas, por “micro-
poderes”. Entdo, podemos perguntar se o critério de eficiéncia, téo
caracteristico da légica da administracdo empresarial, pode ser universalizado
e aplicado de forma indiscriminada a todas as formas de gestdo. E ainda, a
acdo para aplicar meios a procura da “melhor vantagem” para obtencio de
resultados, tem um mesmo significado em todas as areas da administragdo

publica?

Para Frigotto (1995), “a investida para se implantar os critérios empresariais de
eficiéncia, de ‘qualidade total’, de competitividade em areas incompativeis com
0s mesmos, como educagdo e saude, desenvolve-se hoje dentro do setor
‘publico’. O que €, sem duvida, profundamente problematica é a pressao da
perspectiva neoconservadora para que a escola publica e a Universidade em
particular e a area da saude se estruturem e sejam avaliadas dentro dos
parametros da produtividade e eficiéncia empresarial” (1995:49). E é por meio
da Administragdo Gerencial, que vem sendo adotada no setor publico, como ja
explicamos anteriormente, que esses critérios empresariais estdo sendo
implantados também nas areas de educacdo e saude. Veremos adiante que o
curso de formagdo para gestor publico tem contribuido para esse objetivo.
Desse modo, cabe-nos questionar se o critério eficiéncia € compativel com os
valores que orientam a légica de administracdo das areas de saude e

educagao.

Dentro da linha de idéias de que o Estado brasileiro deve seguir
dogmaticamente o discurso da eficiéncia e da qualidade total, que tem
imperado no mundo - € emperrado o desenvolvimento social de boa parte da
populagéo mundial'® — como tnico caminho possivel para recuperagdo de sua

economia, ou seja, de seu desenvolvimento econémico, Bresser Pereira afirma

pré-capitalistas, € uma afirmagdo explicita da cultura na praxis, da ordem simbdlica na
atividade material” (1979:15).

% Consta no O Globo, de 16 de outubro de 2000, Caderno de Economia, pagina 24, que os
numeros do Bird sobre a pobreza mundial demonstram que dos seis bilhdes de seres
humanos, 2,8 bilhdes vivem com menos de US$ 2 ao dia.
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a necessidade de mudanca na administragdo publica da area social. “Tal
necessidade de uma administragdo publica mais eficiente & particularmente
sentida na area social, na qual os servicos de saude, educagao e previdéncia
basica, essenciais para a garantia dos direitos sociais, s6 poderdo ter uma
qualidade muito melhor, com o0 mesmo custo, se forem prestados nos termos
de uma administragao publica gerencial, moderna e eficiente, do tipo que vai se

generalizando nos paises do primeiro mundo... “(1998:45).

Entretanto, esse imperativo da eficiéncia tem sido questionado por alguns
autores (Frigotto, Silva, Fleury). Segundo Fleury (1997), “muitas das reformas
administrativas atuais partem do principio de que o Estado ndo é um agente
eficiente na alocagéo de recursos, devendo ser substituido pelo mercado, onde
esta substituicdo é possivel. Nessa linha, assume-se inicialmente, que o
mercado €, necessariamente, mais eficiente; em seguida, que o critério de
afericdo da acado estatal é a eficiéncia. (...) Nao existem evidéncias empiricas
ou formulagdes tedricas consistentes que respaldem a hipétese geral que
orienta este projeto, qual seja, a de que o Estado é sempre menos adequado
do que as instituicbes privadas, na alocagdo e producdo de bens-publicos”
(1997:207)"%. Em sua analise, Fleury, portanto, chama a atengdo para a
questdo da aferigdo da agéo estatal. Sera que o critério eficiéncia é conciliavel
com o papel do Estado na area social, tal como é definido na Constituicao? Os
valores que regem o mercado podem ser 0os mesmos a orientarem a agéo

estatal?

Essa “necessidade” de uma administragdo “mais eficiente” na area social,
orientou o curso de formagdo da ENAP e a alocagcdo dos EPPGG nos
ministérios, posto que o MARE considerou prioridade os ministérios da area
social (trabalho, saude, educagdo e previdéncia social), tendo em vista a
importancia dos gestores como agentes de mudanga para a implantagdo da
Administracdo Gerencial e o “aperfeicoamento da gestdo governamental’, com
“atingimento de niveis de eficiéncia e eficacia na administragdo das politicas

publicas setoriais”, conforme informacéao veiculada pela ANESP.
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Segundo Bresser Pereira, “na area social, o ministério mais dificil € o da
Salde. E diretamente responsavel pela manutengdo de um sistema de
atendimento medico e hospitalar que a Constituicdo determina universal e
gratuito — o Sistema Unico de Saude - , mas ndo dispbe, para isso, nem de
recursos orgamentarios, nem de pessoal administrativo competente, nem de
um modelo de administragdo do SUS adequado para executar a tarefa, que
possa garantir um minimo de eficiéncia e efetividade para o sistema. Além
disso, como trata de um direito humano fundamental, e com grandes somas de
recurso, € um ministério altamente politizado e ideologizado, o que dificulta em
muito sua administragéo” (1998:253-254)106. Esse entendimento da
problematica aparenta ser partilhado pelo ministro da Saude, uma vez que o
Ministério solicitou de uma unica vez 40 gestores publicos, para serem
distribuidos pelos seus diversos setores administrativos. A estratégia € clara,
ou seja, sdo 40 agentes que atuardo comprometidos (supostamente) com a
mudancga da l6gica de administrar, introduzindo critérios empresariais, como os
de eficiéncia e de qualidade total. O discurso do Bresser Pereira de que se
trata de um ministério “altamente politizado e ideologizado”, como se a reforma
administrativa gerencial ndo fosse comprometida ideologicamente, € explicado
por Silva (1995) do seguinte modo: o projeto neoliberal desloca o foco do
politico para o técnico, colocando no centro da mudancga o expert em geréncia,
administragao, reengenharia, avaliagdo, qualidade total. Segundo Silva (1995),
“(...) contrariamente a todas as autoproclamac¢bes de neutralidade... (...) ...a
base gerencial do projeto neoliberal é uma tecnologia moral, € uma tecnologia
politica” e “os autoproclamados objetivos utilitaristas, instrumentalistas e
pragmatistas tendem a ocultar sua dimensao de regulacdo e controle moral
(...) (1995:256).

Silva (1995), analisa o projeto neoliberal'®”’ relacionando-o as mudancas que

vem ocorrendo na educagdo. Porém, suas reflexdes transcendem a area

1% Grifos de minha responsabilidade.

"% Grifos de minha responsabilidade.

97 “Numa era de globalizag&o e de internacionalizag&o, esses projetos nacionais ndo podem
ser compreendidos fora de sua dindmica internacional. A presente tentativa nacional de
conquista hegemonica apenas segue, talvez de forma atrasada, um processo que se inaugurou
em paises centrais como os Estados Unidos e Inglaterra com os governos de Ronald Reagan e
Margaret Thatcher. A construgdo da politica como manipulacdo do afeto e do sentimento; a
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educacional, e séo referéncia para o entendimento do discurso da reforma de
Bresser Pereira, e das decorréncias deste na ENAP e no curso de formagéo
para EPPGG. Dessa forma, podemos nos pautar, para pensarmos o curso de
formacédo, pela explicagdo de Silva (1995), que diz que “a condugdo do
empreendimento educacional por profissionais orientados por preocupagdes
meramente educacionais € substituida por técnicas e procedimentos gerenciais
dirigidos por preocupagdes com eficiéncia e produtividade. O vago
profissionalismo docente que tem caracterizado o projeto educacional moderno
é afastado em favor do conhecimento preciso sobre a produgdo de produtos
cuidadosamente especificados, um conhecimento possuido apenas por experts
em economia, geréncia e administragdo. (...) O projeto neoliberal de educagao
reafirma o papel privilegiado do/a expert — o contraponto do/a intelectual do
modernismo — na reestruturacdo dos sistemas educacionais.” (Silva,1995:254-
255)'%® Nesse sentido, os alunos-gestores foram selecionados com base na
idéia do “expert’ e estdo sendo “preparados”, pelo curso, para serem Os
“‘experts em economia, geréncia e administragao”. A partir dessa compreensao,
no proximo item, analisamos o concurso publico para EPPGG demonstrando
quais conhecimentos tem sido priorizados pelo processo de selegéo e,
conseqlientemente, que tipo de profissional tem se pretendido para atuar como
agentes de mudanga da administragdo publica. Como o curso para EPPGG
sofreu drastica reducéo de carga horaria, a filtragem tem que ser “bem feita” na
primeira etapa, pois a “rapida” passagem pela ENAP tem o objetivo de
“instrumentalizar’ os futuros gestores (ja supostamente “identificados” com a
forma de pensar os problemas a partir do projeto de reforma) com métodos e
técnicas, que buscam otimizar tempo, espago, energia, materiais, aumentar a

produtividade, a qualidade dos servigos e o nivel de competitividade.

A argumentacao utilizada por Bresser Pereira para explanar a necessidade de
implantacéo da Administragdo Gerencial, € a de que sua introdug&o na gestao

publica abriria “perspectivas para que o pais conte com um Estado que

transformacgdo do espago de discuss&o politica em estratégias de convencimento publicitério; a
celebragdo da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicdo a
ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos; a redefinigdo da cidadania pela qual o
agente politico se transforma em agente econémico e o cidaddao em consumidor, sdo todos
elementos centrais importantes do projeto neoliberal global” (Silva,1995:14-15).
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disponha de maior capacidade de garantir os direitos sociais porque mais
eficiente; que seja mais democratico, apoiando-se em um espacgo publico ndo-
estatal fortalecido e em uma sociedade civil mais integrada e atuante; e que
tenha a sua disposigao um corpo de administradores publicos mais quélificado,
mais autbnomo ao tomar decisbes, e mais responsabilizado perante a
sociedade” (Bresser Pereira,1998:12)'%°. Dessa forma, explica que a Reforma

Gerencial''°

estd voltada para a “afirmag¢do da cidadania no Brasil”, porque
adotando formas modernas de gestdo no Estado brasileiro, estas possibilitardo
“atender de forma democratica e eficiente” as demandas da sociedade

(Bresser,1998:17).

No entanto, para Fleury (1997), a referéncia da administragdo empresarial é
inadequada para a gestdo publica também no aspecto da transparéncia
democratica. “Enquanto as instituicoes estatais séo vistas como pouco flexiveis
e insensiveis a diversidade das demandas, as instituicbes privadas sao
apontadas como pouco transparentes e com baixa capacidade de se
submeterem ao controle social. Em outras palavras, as instituicbes privadas,
mesmo quando sdo mais eficientes e sensiveis as demandas, n&o
desenvolvem mecanismos capazes de assegurar o planejamento e a
coordenacao entre elas e funcionam de uma forma que dificulta a utilizagdo do
controle pelos instrumentos democraticos existentes”. (1997:207). Segundo
Fleury (1997), enquanto a légica que preside o mercado rege-se pela busca do

acerto para obter lucro, “(...) a énfase nas normas processuais expressa a

'% Grifos de minha responsabilidade.

1% Grifos de minha responsabilidade.

"0 “A reforma é gerencial porque busca inspiragdo na administracao das empresas privadas, e
porque visa dar ao administrador publico profissional condigdes efetivas de gerenciar com
eficiéncia as agéncias plblicas. E democratica porque pressupde a existéncia de um regime
democratico, porque deixa claro o carater especifico, politico, da administracdo publica, e
principalmente porque nela os mecanismos de controle, de carater democrético, sdo essenciais
para que possa haver delegagéo de autoridade e controle a posteriori dos resultados. E social-
democratica porque afirma o papel do Estado de garantir os direitos sociais e lhe fornece os
instrumentos gerenciais para fazé-lo, de forma n&o apenas mais democratica, mas, também,
mais eficiente do que faria o setor privado. E social-liberal porque acredita no mercado como
um ¢&timo, embora imperfeito, alocador de recursos; porque utiliza a estratégia da competicao
administrada em quase-mercados, para controlar as atividades sociais financiadas pelo Estado,
por intermédio de entidades descentralizadas: organizagbes publicas n&o-estatais; e porque,
embora reafirmando o dever do Estado de proteger os mais fracos — as criangas pobres, as
maes solteiras, os velhos—, nao é paternalista, ndo subestimando a capacidade de cada
individuo de defender seus proprios direitos de cidadania, nem sua capacidade de trabalhar,
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maxima aplicada ao Estado, cuja légica de agdo deve estar voltada para evitar
a possibilidade de se errar” (1997:198).

O imperativo do critério eficiéncia se inscreve num projeto de reestruturacao
politica, econdmica e social e redefinicdo de categorias, onde o que esta em
jogo é uma reelaboracgdo da prépria forma de representar e dar significado ao
social. Esse discurso envolve teses econdmicas e administrativas para explicar
o atual contexto politico, econémico, social, cultural etc. demonstrando que
essas teorias se pretendem universais, como unica forma possivel de leitura do
mundo. E uma racionalidade que, como afirma Caillé, “parte da idéia de que as
relagbes sociais podem e devem ser compreendidas como resultante do
entrecruzamento dos calculos efetuados pelos individuos”. Desse modo, a
economia, a administracdo e até as ciéncias politicas sdo contratualistas e/ou
utilitaristas. Esse pensamento privilegia o saber econdémico, reforgca uma
abordagem pragmatica para maximizar a relagédo custo/beneficio, subordinando
todas as esferas de atuagdo do Estado aos critérios supostamente neutros,
imparciais traduzidos em signos linguisticos tais como eficiéncia, eficacia,
produtividade, que sdo categorias que por terem carga positiva, se tornam
quase “inquestionaveis”. O curso de formacdo para EPPGG, como parte do
projeto de implantacdo da Administragdo Gerencial, inscreve-se nessa
concepgdo de que a sociedade é produzida pela agdo empresarial, ou seja,
constituida pela busca dos interesses individuais a partir dos meios que estao a

mao.

desde que se lhe oferegam os devidos incentivos e oportunidades” (Bresser Pereira,1998:17-
18).
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3.3 — “Imposigédo da problematica”''": o enfoque técnico da Administragdo

Gerencial... que desqualifica outras tentativas de repensar a problematica

de outros lugares (outras referéncias)

O curso de formacéo inicial para EPPGG foi reestruturado, juntamente com a
propria ENAP, para desempenhar um papel dentro dos planos da Reforma
Gerencial iniciada pelo MARE. Com isso a escola de governo, com sua nova
missdo, adquiriu uma fungdo especifica na estratégia de hegemonia''? do
discurso da Administracdo Gerencial. Essa leitura sobre o papel do curso tem
como base a perspectiva de Luz (1986) sobre as instituigbes, que devem ser
vistas “como conjunto articulado, como ligagéo vital de saberes e praticas com
efeitos fundamentalmente politicos, envolvendo uma estratégia de luta — nao
necessariamente aberta — entre grupos e classes sociais constitutivos destas

instituicdes e inseridos em um bloco historico” (1986:31).

Outro aspecto a ser discutido a respeito do papel do curso e da ENAP é
referente a “imposicdo da problematica”. Na pesquisa de opinido, conforme
Bourdieu, as problematicas sdo impostas as pessoas por meio de
questionarios, nos quais elas devem emitir uma opinido a respeito, a despeito
se a tematica interrogada |Ihes suscita algo. Essa questdo de imposi¢gdo de
problematica também pode ser reconhecida no proprio processo educacional,
quando s&o ensinados modelos e formas de raciocinar. Para Bourdieu (1998),
“(...) o programa de pensamento e de agdo, que a escola tem a fungdo de

transmitir, deriva uma parte importante de suas caracteristicas concretas das

" Trata-se de uma adaptagao da expressdo A imposicdo de problematica utilizada por Pierre
Bourdieu, no artigo A opinido Puablica Ndo Existe, no qual faz uma discussao a respeito das
pesquisas de opinido. Para Bourdieu, esse tipo de investigagdo gera uma série de distorgdes
que sdo decorrentes do efeito de imposicdo de problematica. “A anélise cientifica das
sondagens de opinido mostra que, praticamente, ndo existem problemas que se apresentem
de igual modo para todos (...) Um dos efeitos mais perniciosos da pesquisa de opinido consiste
precisamente em ordenar que as pessoas respondam a perguntas que n&o se colocaram ou,
ainda, que respondam a uma pergunta diferente da pergunta colocada, sendo que a
interpretag&o apenas registra o mal-entendido” (1987:141).

"2 Segundo Luz (1986) o conceito de hegemonia foi elaborado por Gramsci como poder
politico-ideologico que a classe dominante procura estender ao conjunto da sociedade, para
explicar a reprodugdo do dominio de classe nas formagdes sociais capitalistas. Mas para a
autora, este conceito deve ser entendido como processo, como pratica sempre recomegada e
como pratica contraditéria, posto que institui uma Ordem, que é fundamentalmente particular,
como universal.

129



condi¢bes institucionais de sua transmissdo e dos imperativos propriamente
escolares. Assim, ndo se pode ter a pretensdo de compreender inteiramente
cada ‘escola de pensamento’, definida pela submissdo a este ou aquele
programa, sem relaciona-la com a logica especifica do funcionamento da

escola onde ela encontra seu principio” (1998:215-216).

Bourdieu (1998) demonstra no artigo Sistemas de Ensino e Sistemas de
Pensamento como as escolas de pensamento, ou, ainda, as formas de pensar
e olhar o mundo sdo construidas nas escolas de formag&o. Os modos de
pensar, questionar, problematizar sdo fornecidos metodologicamente pelo
processo educativo. Dessa forma, somente sdo reconhecidos como logica
possivel os métodos cientificos formados e formatados no contexto histérico,
social-cultural aprendidos nas instituicbes educativas. “O que os individuos
devem a escola € sobretudo um repertério de lugares-comuns, ndo apenas um
discurso e uma linguagem comuns, mas também terrenos de encontro e
acordo, problemas comuns e maneiras comuns de abordar tais problemas
comuns” (Bourdieu,1998:207). Nesse sentido, a ENAP, em seu curso de
formacao tem o papel de circunscrever e estabelecer os limites da problemética
admitida pelo governo quanto ao que se considera gestao publica e quanto ao

papel dos gestores neste processo.

Em sua analise, Bourdieu (1998) explica que o “ensino especializado” transmite
“conhecimentos” e “um saber fazer especificos”, ou seja, cada formacéao
escolar tende naturalmente a trancar-se em um “universo autbnomo e
autarquico”. Desse modo, todo “ensino especializado” produz, em grande parte,
a necessidade de seu proprio produto. Assim, o ensino especializado constitui
“enquanto valor ou como valor dos valores a propria cultura cuja transmissao
lhe cabe” (1998:218), posto que “todo ato de transmiss&o cultural implica
necessariamente na afirmagdo do valor da cultura transmitida (e paralelamente,
a desvalorizagdo implicita ou explicita das outras culturas possiveis) (...) Em
consequéncia, os individuos condenados por sua formagdo a uma espécie de
hemiplegia cultural, sentem-se por esta razdo inclinados a identificar seu
proprio valor com o valor de sua cultura e, ao mesmo tempo, sdo levados a

viver ansiosamente os contatos com os portadores de uma cultura estranha e
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muitas vezes concorrente” (1998:218). Isto significa que esses individuos
‘hemiplégicos culturalmente” tendem a universalizar valores que séo
constituidos em um determinado universo cultural, mais especificamente neste

caso, valores constituidos em determinados “ensinos especializados”.

O autor mostra que “todas as praticas pedagogicas propéem implicitamente o
modelo da modalidade adequada da atividade intelectual” (1998:219). Isto
significa que “(...) a escola nao fornece apenas indicagbes, mas também define
itinerarios, ou seja, no sentido primeiro, métodos e programas de pensamento.
Os esquemas intelectuais e lingiisticos organizam um espaco balizado, eivado
de sentidos obrigatorios e de sentidos proibidos, de avenidas e impasses: no
interior deste espaco, o pensamento pode manifestar-se com o sentimento da
liberdade e da improvisagao porque os itinerarios ja de antemé&o esbogados
que devera seguir, sdo 0s mesmos que ja foram antes diversas vezes

percorridos no curso das aprendizagens escolares. (...)" (Bourdieu,1998:214).

Mas que relagBes podemos estabelecer com o curso de formagéo para EPPGG
e com a ENAP? Varias, entre elas, como ja foi apontado, a de que a ENAP,
com seu curso procura estabelecer o que os gestores devem entender como
problemas da administracdo publica, e também busca “transmitir os
instrumentos necessarios” para sana-los. Desse modo, para reduzir as
resisténcias ao enfoque dado a problematica da gestdo publica, a Escola
procura selecionar pessoas que venham do “ensino especializado”, cujo
“‘conhecimento” e “um saber fazer especificos” sejam compativeis com a sua
leitura da “realidade”. Sera por isso que a Dire¢do da Escola ndo considerou
“produtiva” a 52 turma por ser tao diversificada em “ensinos especializados”?
Essa diversidade de formacgdes trouxe diferentes “itinerarios”, que nao sao tao
dispares se analisamos com base nas consideragdes feitas no item 2.2, mas
que de qualquer forma possibilitou um questionamento a respeito da

“imposicao da problematica” pela ENAP.

A partir da explicagdo de Bourdieu (1998) podemos apontar que a problematica
é imposta ja durante o processo de recrutamento e selegdo, quando se

privilegia um discurso em detrimento de outras tentativas de repensar a
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problematica de outros lugares (de outras referéncias). Situagdo que continua
no curso de formagao da ENAP, quando este € um instrumento para atender as
necessidades do governo e ndo do Estado, tendo, portanto, como tematica
principal a Administragdo Gerencial e o saber econdémico. Esses aspectos

levantados neste paragrafo sdo analisados nos préoximos itens.

3.3.1 - Peculiaridades de um perfil profissional generalista... quando ha

predominancia do discurso “economés”...

A exigéncia de um perfil profissional generalista esta presente desde a
concepcgao da carreira de EPPGG, em fungdo do papel que lhe fora atribuida
quando de seu projeto. Apesar das descontinuidades administrativas
relacionadas a carreira e ao seu espaco institucional de atuagéo, este perfil foi
mantido como referéncia, pelo menos em discurso, para o concurso de selegéo
e o curso de formacdo da ENAP. No entanto, sera que este norte tem se
efetivado na pratica, ou seja, serd que as tematicas escolhidas e as provas
construidas para o concurso tem buscado averiguar um conhecimento que se

aproxime do perfil generalista? E o curso de que forma tem contribuido?

Petrucci (1995), em sua pesquisa sobre os EPPGG da primeira turma,
procurou estabelecer relagdes entre o perfil generalista exigido pela carreira e
papel desempenhado pelo curso para formar profissionais com tal perfil. Além
da estrutura curricular, procurou levantar fatores extra-curriculares que teriam
aprimorado o perfil generalista durante o curso de formagdo. Os gestores
entrevistados consideraram, entre outros aspectos, muito rica a convivéncia
com colegas das mais diversas areas de formag&o, com as mais distintas
experiéncias profissionais e oriundos de todas as regifes do pais. Desse modo,
a autora, indagando até que ponto o perfil generalista dos gestores
governamentais poderia ser atribuido ao curso de formacgéo inicial da ENAP, ou
ao processo de selegdo inicial, tem como resposta dos entrevistados o
concurso de entrada, que ja teria colocado dentro da Escola alunos com esse
perfil. No entanto, eles destacaram que o curso de formagao contribuiu para a

conformacgédo do perfil generalista, por meio do estagio, dos modulos relativos a
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politicas publicas, e o enfrentamento de condigGes adversas dentro e fora da
ENAP, sobretudo as referentes a criacdo e regulamentacdo da carreira, além
da convivéncia referida acima. “Apesar dos resultados inconclusivos, se a
opgdo de uma escola de governo for a de formar profissionais com perfil
generalista, um concurso de entrada que ja selecione candidatos com perfil
aproximado ao desejado certamente contribuird para o éxito do programa de
formacgao” (1995:124).

Desse modo, conforme a consideragédo de Petrucci (1995), a primeira etapa do
processo de selecdo tem um papel importante na contribuicdo para a
conformacgéo de profissionais generalistas. Fungdo que ficou ainda maior apo6s
a reestruturagdo do curso, pois, com a carga horaria reduzida a praticamente
um tergo da primeira versao, ficou complexo construir um programa curricular
que prepare, em tdo pouco tempo, profissionais capazes de uma visao

abrangente, sistémica e integrada dos problemas da administragdo publica.

As recomendagbes do Relatério Rouanet para um tipo de concurso que
procurasse recrutar e selecionar “candidatos de diferentes origens intelectuais
e académicas”, em parte foram adotadas tanto no primeiro concurso quanto
nos que se seguiram a partir de 1995. No entanto, ndo foi dada a atencédo
devida ao “alerta” que faz Rouanet em relagéo a ponderag¢ao da pontuagéo, ou
seja, o peso atribuido ao que ele batizou de prova central, que deveria ser
superior a 20, em relagdo as outras com peso 10, ndo foi considerado. As
provas até o momento realizadas utilizam, nos termos de Rouanet, a “solugao
aritmeticamente mais simples”, que atribui um coeficiente de 20 a prova do
tema principal e o coeficiente habitual de 10 as outras provas. E de fato, tem
sido insuficiente para uma real diversificagdo do corpo de gestores como

podemos constatar na tabela 1 e no grafico n.° 1.

Se somarmos 0s engenheiros (76) com os economistas (113), teremos o
nuamero significativo de 189 profissionais ligados a essas areas, cerca de
44,05%, que corresponde a quase metade do total de gestores até o momento.
Todos sabemos que os dois cursos priorizam e desenvolvem durante a

graduagdo o conhecimento em matematica, ou seja, contas exatas. Mesmo
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sendo a economia designada por ciéncia social aplicada, a maioria dos cursos
de graduacgdo ministrados por esse pais afora estdo embasados na economia
neoclassica, decorrente da teoria da agdo racional, da escolha ¢&tima, da
racionalidade de maximizagdo dos interesses e da crenga na neutralidade dos
dados numéricos (que inclusive falam sozinhos). Como podemos considerar
esses gestores generalistas, j& que sua graduagdo ¢ muito especializada, e
uma vez que a contribuicdo do curso da ENAP para essa formacéo é limitada
pelo tempo e ndo tem priorizado o desenvolvimento da capacidade de analise e
reflexdo dos alunos, como pudemos apreender pelas entrevistas? Nem mesmo
a primeira versdo do curso da ENAP, conforme Petrucci (1995), pode ser

atribuida essa formac&o generalista.

Podemos observar que o concurso'® que selecionou mais candidatos de
“diferentes origens académicas e intelectuais”, foi o que conformou a 52 turma
de EPPGG. Por que sera? Temos uma hipdtese. Ndo seria por que o edital de
convocagdo para a inscricdo, para esse concurso, possibilitou o candidato
escolher, na prova de conhecimentos especificos (que teve peso 2) uma entre
quatro disciplinas/médulos que sao: 1) Economia; 2) Educagéo, abordando os
temas de educagdo no Brasil, ciéncia politica, direito constitucional e
administrativo; 3) Administracdo Publica, contemplando administragdo, ciéncia
politica, economia do setor publico, direito constitucional e administrativo; 4)
Saude, com temas em saude no Brasil, ciéncia politica, direito constitucional e
administrativo. O concorrente que optou pelo médulo de Educagdo ou de
Saude somente teve que se preparar para fundamentos em economia, na
prova de conhecimentos gerais (que teve peso 1). Isso possivelmente teve

implicagBes no resultado do concurso.

Os gestores, em sua maioria, ndo concordam com essa forma de selegéo,
designando-a como “concurso especializado”. Entre os argumentos utilizados

por eles para se oporem esta o fato de que as provas do concurso precisam

"% Os editais do quarto e quinto concurso apresentaram algumas areas de interesse para o

governo e por isso pontuaram com maior valor essas especialidades. Curioso e também
simbolico & o fato de que na lista dos dois editais essas areas especificadas ndo estdo em
ordem alfabética, mas por uma ordem que nos parece ser de valor - ndo é como nas novelas
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ser iguais, porque a ida para determinado ministério ou 6rgdo da administracéo
publica ndo depende da escolha do candidato no ato da inscricdo e sim da
classificagdo final, apés a conclusdo das duas etapas do concurso. Também
“porque politicas publicas € uma coisa genérica (...)Jdesde a origem, quando a
carreira foi projetada, ele eh... se partiu do suposto de que esse profissional
ndo deveria permanecer demasiado tempo no mesmo lugar, ta? ?! Que ele
deveria ficar ai trés, quatro anos... Ja existe uma tendéncia natural de... de...
realocagdes em fungdo de mudangas de equipes de ministros.(...) E o segundo
aspecto é que se vocé fica especializado demais num lugar, vocé... vocé acaba
escravo daquilo e acaba cedendo a corporacgdo. Entdo... era para ser... a idéia
¢ de uma carreira mais vinculada ao poder politico e ndo a burocracia
propriamente dita... ela era um meio de campo entre o poder politico e a
burocracia tradicional. (...)Nesse... nessa perspectiva... vocé especializar o

concurso é a antitese da carreira.”'*.

Com a intengéo de alimentar a discussdo sobre “concursos especializados”,
durante a entrevista com esse gestor, argumentei que as provas para gestores,
mesmo nas areas de educacgdo e saude, exigiam certos conhecimentos como

economia, como administracao, no entanto, obtive como resposta:

“Sim, mas eram minimos. Elas tinham um foco muito forte na
area de educacgéo e saude. Entdo, o qué que acontece. Quem
garante que esse elemento vai depois para a classificagdo no
curso dele para a saude? Nada garante para ele. Segundo,
quanto tempo ele vai permanecer na saude? Se ele for ser um
técnico, entdo é melhor ter um médico, ou um sanitarista. Se
ele for ser um gerente, ele tem que ter compatibilidades com a
Direcao superior. Entdo, ndo ha nenhuma garantia de que ele
figue muito tempo 14, né?! Entdo, com essa administragdo eu

nao trabalho, entdo vou para outro lugar. Qual a vantagem de

qgue quando tem um elenco muito bom, apresenta-o em ordem alfabética - o papel principal
ficou com a pos-graduagdo em economia.
"% Frase retirada da entrevista com um gestor da 12 turma de EPPGG.
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voceé recrutar o especialista nessa fungdo? A ndo ser que vocé
queira outra fungao.(...)

O que esta por traz dessas pressdes € a historia... o gestor da
saude... o gestor da educagéo... que se entende o que... é 0
especialista em educacdo que vira gerente. Essa é a
concepgéo que esta por traz disso, da pressao por especializar.
Eu acho que... essa especializagao € outra concepgéo, é outra

estrutura de carreiras, de carreiras por érgéos””5.

Em relagdo a esse trecho da entrevista, é importante chamar a atengdo para
alguns aspectos. O primeiro se refere ao fato de que os candidatos a 52 turma
puderam escolher independente de sua graduagdo universitaria o tipo de
prova que queriam ou se sentiam mais a vontade para fazer. Nesse sentido,
conforme a tabela 3, podemos observar que candidatos de variadas formacées
fizeram prova na area de educagado. E a escolheram ndo porque desejavam
especificamente trabalhar no MEC, mas porque, com base no contetdo
programatico do edital para essa tematica, apostaram que seria “menos dificil”.
E pelo resultado do questionario (tabela 3) podemos dizer que essa expectativa
se confirmou, pois dos 89 alunos que responderam, 43 fizeram a prova da
educacdo, quase a metade. Entdo, a realizagdo da forma “concurso
especializado” ndo implicou na entrada somente de profissionais da area de
saude e educacdo, mas de diversas outras. Outro aspecto diz respeito aos
conhecimentos que se espera de um gestor que vai trabalhar com politicas
sociais. Sera que economia e administragdo s&o suficientes? E por que néo
podem ser minimos o0s conhecimentos em economia e administragdo no
momento da prova de selegdo, uma vez que serdo abordados no curso de
formagéo? Ou sera que s6 se quer o gestor expert em geréncia, administracio,
economia, avaliacdo e qualidade total? Qual a vantagem em selecionar
especialistas em economia e administragdo para gerenciarem politicas sociais?
A “pressdo por especializar’ também n&o estd presente neste caso? Qual o
problema de se selecionar “o gestor da saude” e “o gestor da educagdo” para
ser gestor publico? S&o perguntas que buscam relativizar os argumentos

expostos pelo entrevistado. De qualquer modo, a permanéncia dos gestores
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nos ministérios, como ja vimos, também é dependente do interesse da

administragdo publica. Faz parte da carreira a mobilidade institucional.

Este entrevistado ndo considerou problematico o fato de se ter uma boa parte

de EPPGG graduados e até especializados em economia, pois para ele:

‘(...) Os economistas sempre tiveram uma presenga forte.
Agora, o economista tem algo, a ndo ser que ele seja voltado
para econometria... se ele for formado em economia politica ele
tem algo de generalista muito forte. Entéo, talvez seja por isso
que tenha um grande numero de economistas. Eu mesmo, eu
ndo sou economista, mas tenho formagdo em economia.
Passei trés anos na Suécia, num curso de economia. Isso
sempre ajuda. Ter conhecimento de economia é importante.
Tem que saber fazer conta. Agora, o que ndo necessita &
aquela coisa interna da empresa... praticas empresariais,

economia empresarial. (...)"""°.

Por que podemos considerar que o economista tem uma “formagéo
generalista”? O saber econdmico como discutimos anteriormente parte de um
ponto de explicagdo das relagdes sociais que restringe o entendimento de
sociedade identificando-a ao mercado, 0 que compromete sua capacidade de

analises profundas de contexto e conjuntura politica, econdmica e social.

A opinido da Diretora-Executiva da ANESP parece ser semelhante ao nosso
entrevistado, pois respondeu meu questionamento a respeito das mudancgas

que sofreria o processo de selecio para formar a 62 turma, da seguinte forma:

“Quanto ao concurso, 0 que posso te dizer é que esperamos
que as provas cubram as areas de economia, administracao,

ciéncia politica, direito, lingua portuguesa, lingua inglesa,

"% Entrevista com um gestor da 12 turma de EPPGG.

"® Entrevista com um gestor da 12 turma de EPPGG.
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raciocinio logico-matematico. Também esperamos que néo

haja provas especificas para educagio, saude ou outras”.

O sexto concurso de ingresso a carreira sera para o provimento de mais 90
cargos. Ocorreu em fevereiro de 2001. Porém, para o concurso nido foram
oferecidas as quatro areas de conhecimento do concurso anterior. As provas
foram iguais para todos os candidatos e com a mesma pontuacgdo. Pelo que
pudemos observar de todos os concursos e das cinco turmas formadas, este
ultimo tipo de selegd@o proposto, ndo parece adequado para assegurar maior
heterogeneidade do perfil de entrada na carreira, que € um dos fatores que
garante a possibilidade de um profissional com perfil generalista. Ainda mais
quando os temas da prova 2, de maior valor, ndo tem sua pontuagdo
ponderada distribuida eqtitativamente, posto que o tema administragdo
publica, tem peso 2, com 20 questdes, totalizando uma pontuagdo maxima de
40; para a tematica economia do setor publico sdo 15 questdes com peso 2,
permitindo uma pontuagdo maxima de 30; e, por ultimo, a ciéncia politica, com
um numero de 20 questdes, porém com peso 1, possibilitando um maximo de
20 pontos. Isso é bastante significativo, pois pode estar revelando o quanto o
discurso do perfil profissional generalista para a carreira ndo tem se efetivado.
Ou na verdade, o perfil generalista neste caso, apesar do que descrevemos no

final do item 2.5.1, significa estar identificado com o pensamento econdmico?

3.3.2 — “Formar Gestores para o Estado ou para o Governo”''"?

Os cursos de formagédo para ingresso na carreira de EPPGG desde de sua
primeira versdo até o realizado para a 5% turma sofreram mudangas. Como
vimos anteriormente, a formacao da primeira turma de gestores se deu num
contexto politico de democratizagdo do pais. O curso foi idealizado inicialmente
para ser uma espécie de pods-graduagdo voltada para as questdes da gestdo

publica. E dele sairia uma elite de administradores publicos. Porém, como a

"o questionamento sobre 0 curso estar preparando o gestor para ser do governo ou do

Estado, apareceu numa entrevista com um aluno-gestor da 52 turma.
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nau perdeu o rumo diversas vezes desde sua concepc¢ao, podemos dizer que
cada turma de EPPGG fez um curso diferente. Entretanto, como explicamos
paginas atras, houve uma ruptura significativa com o primeiro formato adotado
para o curso de formagdo. Cisdo esta que levou a mudangas de concepgéo
quanto ao tipo de profissional a ser formado, apesar de ter-se mantido o perfil
generalista, e quanto ao tipo de formagéo, que resultou na redugdo drastica da
carga horaria do curso, na mudanga de conteudo, de estrutura e de objetivo.
Para o MARE os gestores atuariam como “agentes” da reforma gerencial. Em
funcdo desse novo objetivo, a medida que a reforma avangava ou recuava e a
medida que as experiéncias de formag&o eram avaliadas, o curso ia sendo
readaptado. Entdo, é importante ressaltar que da 22 turma em diante, o curso
teve como referéncia a reforma gerencial para ser planejado e organizado.
Nesse sentido, questiona-se se o curso de formagéo para EPPGG, que deveria
possibilitar ao aluno-gestor uma visdo mais ampla para desenvolver sua
capacidade de analise de contexto politico-econémico e social, preparando-o
para a gestdo de politicas publicas do Estado, uma vez que a carreira se
inscreve como do aparato do Estado e ndo do governo, ndo estaria apenas
instrumentalizando os alunos-gestores para atuarem como porta-vozes de um

discurso transitério, porque € de um determinado governo.

Na entrevista que realizei com a Diretora de Educagdo Continuada perguntei o
que era o enfoque da Administragdo Gerencial, pois estava interessada no
entendimento que a Escola tinha a respeito. Em tom reticente, veio a resposta
em forma de pergunta afirmativa, também reticente: “vocé... faz administragdo

”

publica...” Em vista da forma que me respondeu, expliquei que estava
interessada em saber qual era a interpretagdo da Escola sobre a tematica. A
intencdo de reproduzir esse diadlogo aqui é demonstrar que a pergunta estava
fora do que era esperado pela Diretora, por considera-la Obvia e, de certa

forma, inadmissivel meu suposto desconhecimento a respeito do tema.
A Diretora Evelyn confirmou que o enfoque na Administragcdo Gerencial estava

presente desde o reinicio do curso, em 1996. Como havia um hiato entre a

primeira versdo do curso e as outras, lacuna tanto cronolégica quanto reiativa
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ao papel atribuido a formagéao, seria importante ouvir a explicagdo da Diretora

sobre as mudangas ocorridas no curso.

“Ah... eu tenho a impressao que o primeiro curso... ele foi dado
num contexto eh... da democratizagédo dos Estados na Ameérica
Latina. Essa experiéncia dos gestores no Brasil, ela ndo é
unica na Ameérica Latina. Vocé vai encontrar experiéncias
semelhantes na Argentina, no Uruguai... outros lugares... E
essa... a primeira (arranha a garganta) turma... ela foi
construida sob a égide desse Estado. Um Estado que se
democratiza... e que esta procurando combater a corrupgédo...
etc... que ta querendo profissionalizar sua burocracia etc...

Eh... nos anos 90, em que a crise do Estado, a crise fiscal, que
ja era muito nitida nos anos 80... mas ela... ela se agrava ainda

mais... a busca pela eficiéncia se torna muito mais forte™""®

Podemos considerar que as justificativas para uma mudancga t&o significativa
na forma e no conteudo do curso se apoiam no que Silva (1995) descreveu
como ‘utilizacdo extremamente eficaz de dispositivos linglisticos”, tal como
eficiéncia, produtividade, qualidade, “termos que carregam uma carga positiva”,
que “se torna muito dificil manifestar opinido ou sentimento contrario”. Em
outras palavras, a explicagdo dada pela entrevistada, se insere num discurso
maior, que é sustentado por um “complexo de justificativas” que, para criar e
recriar um clima favoravel a visdo social e politica liberal, reelabora e redefine
as proprias formas de representagdo e significagdo social. Esta retérica
também recorre a descrigdes catastroficas que prevéem grandes crises de
Estado, fiscal, previdenciaria, trabalhista e outras, descricbes que absolvem os
poderes existentes de qualquer responsabilidade pelo atual e supostamente
deploravel estado dos sistemas existentes. Este discurso assemelha-se a
descricdo do sistema burocratico de administragdo publica, para justificar a

reforma gerencial no aparelho do Estado.

"% Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagao Continuada.
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“(...) Entédo, com algum atraso, né... porque... desde final dos
anos 70 que isso esta sendo buscado nos paises centrais, né...
com algum atraso, em meados da década de 90... 15 anos de
atraso... € que vai se fazer um grande esforgo, agora, em
busca da melhoria da eficacia e da eficiéncia do setor publico
federal. Isto no contexto de uma mudanga do papel do governo

federal, ta certo?” 19

O projeto de introdugdo da Administragdo Gerencial na gestdo publica nao
pode ser compreendido de forma isolada, ou seja, fora de um contexto maior,
como chama a atencdo Silva (1995)'%, Frigotto (1995) e Fleury (1997), em
ocorre reorganizagao do pacto de dominagao, que envolve a construgdo de
uma nova hegemonia. “Numa era de globalizagéo e de internacionalizagao,
esses projetos nacionais ndo podem ser compreendidos fora de sua dinamica
internacional. A presente tentativa nacional de conquista hegeménica apenas
segue, talvez de forma atrasada, um processo que se inaugurou em paises
centrais como os Estados Unidos e Inglaterra com os governos de Ronald
Reagan e Margaret Thatcher” (Silva,1995:14). Portanto, o designado “atraso”
do Brasil em relagdo as mudancgas e reformas no “setor publico federal” tem
como referéncia os paises centrais. Nesse sentido, € importante enfatizar que
conceitos como eficiéncia, eficacia, qualidade, produtividade, avaliagdo de
desempenho, foram cunhados em realidades culturais com arranjos politicos,
econOmicos e sociais diferentes do caso brasileiro. Portanto, quando
transpostos para realidade brasileira, esses conceitos ganham novos
significados em nosso universo simbdlico, tanto quanto a prépria meritocracia,

conforme vimos na discussdo do capitulo anterior.

"% Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagao Continuada.

12040 projeto neoliberal implica uma nova racionalidade, entendida aqui como o complexo de
justificativas que sustentam uma determinada atividade social. Essa nova racionalidade se
apobia, obviamente, numa continuidade com certos aspectos do projeto moderno, mas em
outros, exige uma ruptura radical com aquele projeto. Nos termos de Gramsci, o projeto
neoliberal envolve a construgdo de uma nova hegemonia. Essa construcdo esta baseada na
utilizagdo extremamente eficaz de dispositivos linglisticos. Ela tem como mecanismo central a
utilizagdo de uma retorica construida em torno de termos que carregam uma carga positiva.
Assim o discurso educacional neoliberal — assim como o discurso neoliberal em geral —
depende da instauragdo de um sistema linglistico que gira em torno de palavras, conceitos e
expressdes em relagdo aos quais, aparentemente, se torna muito dificil manifestar opinido ou
sentimento contrario: escolha, eficiéncia, direito (do consumidor), exceléncia, padroes,
qualidade (melhor ainda se essa qualidade é total)...” (Silva,1995:254).
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“Entdo, nesse contexto, a questdo da implementacdo, ela
ganhou muito mais importédncia do que vinha sendo dado no
contexto dos anos 80. No contexto dos anos 80 vai se buscar
boas politicas publicas. Politicas publicas mais justas... A
justica social, eu acho que esta... em primeiro plano. E no
segundo... na segunda década, na década de 90, a questdo é
saber... 6timo, nds queremos perseguir a justiga social, mas...
como? Como vamos realiza-la num contexto de
estrangulamento das finangas publicas cada vez maior. Dai

ah... ganhar relevancia a Administracdo Gerencial”'?’.

Inscreve-se nesse discurso o processo de redefinigdo das categorias com que
pensamos O espacgo social e, consequentemente, as politicas sociais. Nessa
redefinicdo, questdes como igualdade, “justica social” sdo deslocadas do
espaco publico e politico, sendo re-situadas no ambito da iniciativa individual e
0s mecanismos da gestdo privada e seus pardmetros sdo adotados como
referéncia para a administragdo publica, instrumentalizados na designada
Administracdo Gerencial. “Embora ndo central ao projeto ideoldgico neoliberal,
essa translagdo € convergente com seus objetivos na medida em que desloca
formas mais radicais, mais publicas e mais politicas de categorizar e definir o
politico e o social (...). Em seu conjunto, esse processo faz com que nogdes
tais como igualdade e justica social recuem no espago de discussdo publica e
cedam lugar, redefinidas, as no¢bes de produtividade, eficiéncia, 'qualidade’,
colocadas como condicdo de acesso a uma suposta ‘modernidade’, outro
termo, alids, submetido a um processo de redefinicdo. E preciso perguntar:
quais questdes e nogdes sdo reprimidas, suprimidas ou ignoradas quando um
discurso desse tipo se torna hegemdnico? Que visdes alternativas de

sociedade deixam de circular no imaginario pessoal e social?” (Silva,1995:14).
Dessa forma, o curso de formacédo é dominado por técnicas gerenciais e por

instrumentos que sé&o inerentes a esse governo. Trata-se de uma “imposigéo

de problematica”, que é incorporada num conjunto de categorias, tendo um
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leque de questbes obrigatérias, que abordam problemas comuns e fornece
mecanismos € maneiras de explica-los e soluciona-los. Em outras palavras, o
recorte possivel de analise das questdes politicas, econdmicas e sociais &
determinado pela perspectiva induzida pela formag&o. Isso significa que os
modos de pensar, questionar, problematizar sdo dados metodologicamente

pelo processo educativo.

“... diante desses dilemas... nGs temos que tornar o Estado... a
administrag&o publica muito mais agil. E uma parte disso se faz
através da formagdo desses gestores, né... para que eles

venham a trabalhar dentro dessa visdo”*.

Nesse sentido, a ENAP, em seu curso de formagéo para EPPGG, tem o papel
de circunscrever e estabelecer os limites da problematica admitida pelo
governo, quanto ao que se considera gestdo publica (primeiro “Administragdo
Gerencial’, depois “administragdo empreendedora”) e quanto ao papel dos
gestores neste processo (agente de mudanga da burocracia) e quanto ao papel
do Estado na administracdo da “coisa publica”. Ao impor essa 6tica de anélise
e de intervengdo, ja que o curso vai cuidar para que os gestores “trabalhem
dentro da visdo” do atual governo, a formagao ministrada pela ENAP tem um
vies de modelar o pensamento, no qual a Escola opera a ordenagao pela
valorizagado de certos aspectos da realidade. Embora a retérica da Escola seja
disfarcada por um discurso que se auto-atribui neutralidade politica, porque
baseado em explica¢des técnicas e gerenciais, tal como o proprio discurso da
Reforma do Estado, que busca se justificar como uma mudanga administrativa,
se fundamentando na l6gica da “razdo pratica”. No entanto, esses argumentos
de que o discurso técnico € isento de valores, possibilitando uma neutralidade,
pois fundamenta-se na recorréncia da atividade pratica e empirica, derivada de
uma razao pratica, podem ser questionados em sua esséncia, pois sdo
produtos de uma forma de ordenar que se pretende esvaziada de valores,
ideologias, mas que sdo organizados a partir de um universo simbodlico.

Segundo Sahlins, como ja vimos, “a derivagdo da organizagdo a partir da
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Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagéo Continuada.
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atividade pratica e da consciéncia a partir das rela¢des entre pessoas ignora a
qualidade simbdlica ordenada das nossas proprias instituigbes (p.8). Portanto,
um esquema simbdlico definido nunca € o Unico possivel. A retdrica da
praticabilidade, se pretende auto-explicativa, como se tivesse um sentido
absoluto, desprovida de valores de ordenamento cultural, e,
consequentemente, social e politico. Entretanto, como afirma Sahlins, “ao
selecionar seus meios e seus fins materiais dentre todos os possiveis, bem
como as relagbes nas quais sdo combinados, a sociedade estabelece as
intengdes e as intensidades produtivas, de uma maneira e medida apropriadas
a todo o sistema estrutural. Ai permanece, como légica, apenas o sistema

significativo da cultura”_(p.184).

Dessa forma, o discurso predominante no curso, orientado por esse imperativo
de dispositivos linglisticos construidos em torno de termos que carregam uma
carga positiva, como eficiéncia, eficacia e qualidade, se pretende
universalizante e inquestionavel, pois as expressdes, aparentemente, sao
dificeis de se manifestar opinido ou sentimento contrario. No entanto, esse
ordenamento a partir de um suposto empiricismo , ndo € desprovido de
significado social, ou seja, é a raz&o simbdlica que orienta e da significado a

acéo.

Assim, a ENAP, em seu curso de formagéo para EPPGG, busca conformar a
problematica admitida pelo governo a partir de uma linguagem particular que se
pretende Unica e universalizante, buscando organizar as categorias de forma a
orientar, de modo sistematico, a formagdo desses gestores para certos
aspectos da realidade, enfatizando sempre o econbmico — eficiéncia —

descartando outros aspectos valorados por outras linguagens.

“‘Ah... vocé tem que ver que essas disciplinas ndo tem carater
académico. Ninguém vem aqui para fazer uma especulagao
tedrica etc.... Este € um curso de formacgédo, que reflete eh...
com certeza a visdo do governo sobre as politicas publicas.
Que é um papel muito diferente da universidade, certo? Que

deve contemplar varias formas de perceber o problema, ta
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certo? Tem que contemplar uma diversidade ah.... de opgdes
metodoldgicas, certo? Esse ndo é o ponto de vista deste curso.
Eh... Ele reflete, realmente o posicionamento do governo, o
racio... a forma de raciocinar do governo etc... porque sado
futuros ah...colaboradores do governo, ta certo? Futuros
administradores publicos que tém que raciocinar dentro dessa

/inha,v1123

“Néo vi politica americana la nos EUA tal como estou vendo
aqui. (...) O curso é muito fragmentado. (...) No regulamento
esta escrito que o que embasa o curso é o Plano Diretor. (...) O
Plano foi por agua abaixo... (...) A Administragdo Gerencial foi
recorrente no curso, apareceu em direito administrativo, em
administrag&o publica (...) Macro e micro-economia s6 se falou
no modelo americano, em experiéncia americana. Os exemplos
de experiéncias sdo todos norte-americanos. Nao teve nada da
realidade Dbrasileira. Totalmente fora do contexto e
especificidade brasileira. Ai é que entra o perigo. Sera que
esse é o viés da tendéncia, esta se pretendendo americanizar

os gestores? (...)"%.

“‘Muitas vezes a bibliografia € em inglés porque aquilo que ha
de mais moderno esta ainda s6 em inglés e nao esta traduzido.
Entdo, mesmo livros, textos americanos, que sido muito bons

nessa area [micro-economia do setor publico]"'?°.

Portanto, existe uma orientagdo clara para que o curso seja encaminhado para
formar os agentes de mudanga, instrumentalizados com as modernas
“técnicas” da “Administragdo Gerencial’, com apelos a logica da gestio privada
sendo levada para a administragdo publica. Nesse sentido, o curso prepara

profissionais para atuarem como ferramentas do governo, deixando de

'2% Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagdo Continuada.

'24 Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.
'2% Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educagao Continuada.
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considerar o fato de que eles ndo sdo apenas “colaboradores do governo”, mas

sim funcionarios que serdo os administradores publicos do Estado.

O curso de formacgdo estda muito voltado para instrumentalizar os alunos-
gestores com técnicas gerenciais, orientadas pelo imperativo da eficiéncia.
Entende-se, na perspectiva adotada pela ENAP, que a formagado de um técnico
em politicas publicas e gestdo governamental, significa instrumentaliza-los com
ferramentas administrativas e ndo preparar um gestor que seja capaz de refletir

sobre politicas publicas.

“Eh... nés buscamos professores no Brasil inteiro. Nao é facil
encontrar esses professores... sdo professores que tem que,
justamente, estar alinhados com essa visdo que procuramos
ter, né... que entendem que tem que formar ndo académicos,
mas sim pessoas que vao trabalhar na maquina, ta certo?
Entdo, fazemos essa busca no Brasil inteiro... pessoas de Sao
Paulo, pessoas do Rio de Janeiro, pessoas de Brasilia... onde

estiverem...”1?®

“‘Eu achava que o curso teria um espago muito maior de
discussdo. Nos temos 133 pessoas... mais da metade tem
mestrado... tem doutorado... tem uma expertise... que poderia
dar aula... E no entanto, a gente ndo se conhece... nés aqui
nao nos conhecemos, nos nado sabemos no que nods
trabalhamos...

Eu acho... ndo sei como fazer... mas eu acho que esse curso
tem que ser de critica, de reflexdo... Nao foi. Foi um curso de
conteudo, conteudistico... vocé chega la e o professor chega la
despeja um monte de contetdo e eu me senti um aluno de 2°
grau, me senti voltando pro vestibular, tendo que decorar tudo
para despejar na prova... e meia hora depois esquecendo tudo

que aprendi”’?’.
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Entrevista com um aluno-gestor da 5 turma de EPPGG.
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Desse modo, a estrutura do curso acaba privilegiando um “conhecimento
pratico” em detrimento de um saber reflexivo. A programacédo curricular do
curso constitui-se de dois grandes corpos: politicas publicas e gestéo

governamental.

“‘Ele tem sido todo ano constituido de dois corpos. Um mais
voltado a questdo das politicas publicas e o outro a gestédo
governamental. Agora, ele tem se modificado a cada ano. Ele
tem algumas coisas que sdo basicas, que tem se mantido. Por
exemplo, ele tem uma carga de economia... de macro, micro e
finangas publicas, ele tem uma parte de politica, que tem
mudado um pouco. Mas que trata basicamente da questido da
reparticdo dos poderes, né... e do federalismo, de um lado. Por
outro, trata bastante da questdo da burocracia eh... e do
politico, relagdo entre burocracia e politica. Ah... depois tem
outro bloco que trata da questdo da administragdo publica,
propriamente...

(...) Dentro desse primeiro corpo que é o de politicas publicas,
vocé tem o modulo... as disciplinas voltadas para a economia,
sdo macro, micro e finangas publicas. Falei de politica... agora
te falo de administragdo publica... certo? Entdo, nds estamos
procurando mostrar as grandes transformagdes que estdo
ocorrendo nas administragdes publicas no mundo e quais sao
os seus delineamentos gerais e... algumas especificidades que

estdo ocorrendo em nalgum lugar e no outro, certo?”'?

As experiéncias de mudancga nas administragées publicas ocorridas no ambito
internacional sdo mostradas com o objetivo de enfatizar a inexorabilidade
desse processo de transformagéo e, portanto, a necessidade de realiza-lo na
administracdo publica brasileira. Desse modo, o projeto apresentado como
solugédo para 0 nosso caso é o Plano Diretor com sua reforma gerencial. No

entanto, existe uma variedade de experiéncias diferentes demonstrando que
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ndo ha um unico caminho a ser seguido, mas sim que existem varias
possibilidades. “Enquanto em algumas reformas acredita-se que o Estado deva
ser reformado, valorizando seus funcionarios e criando condi¢bes para
prestarem servicos de melhor qualidade aos cidaddos, outras reformas sédo
orientadas pela suposicdo de que, apenas se o Estado for substituido por
organizagbes privadas competitivas, os consumidores serdo mais bem
atendidos. Ou seja, ndo apenas diferem na concep¢éo do Estado mas também
na de sociedade” (Fleury,1997a:206).

Ainda expondo o programa do curso, a Diretora entrevistada explicou que “ele
tem se modificado a cada ano”, que houve poucas alteragbes no modulo de

economia, mas que politicas publicas sofreu mudangas, justificadas assim:

“‘Esse... esse... vamos chamar esse grande mddulo, esse
corpo, ta certo? Ele vem sofrendo modificagbes por razdes
pedagogicas. Por exemplo, nés vinhamos tratando a questdo
de elaboragdo de politicas publicas de uma forma um pouco
académica, neh... como € que um problema entra na agenda,
etc. etc.... Esse ano, por exemplo, nos enfatizamos quase que
exclusivamente a questdo da avaliagdo. NOs entendemos que
todos os modulos anteriores, todas as disciplinas anteriores,
eram na verdade elementos para elaboragdo de politicas
publicas, neh...

E eu acho que fomos mais bem sucedidos, no sentido de
realmente instrumentalizar as... os futuros ah... gestores com
algumas ferramentas de avaliagdo, que é uma coisa ainda

muito pouco realizada na administragéo ptblica”'?°.

Da parte dos alunos-gestores a respeito do curso, houve muitas reclamacgdes
no sentido de que ndo estaria “desenhado de forma necessaria”; “a forma

prejudica a formacgao, pois a Diregdo da ENAP esta mais preocupada com a
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Entrevista com a Senhora Evelyn Levy, Diretora de Educag&o Continuada.
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prova do que com a formagdo”. E ainda fizeram observagdes quanto as

divergéncias de conteudo entre o programa, as aulas e as provas.

Os alunos entrevistados consensuam no seguinte aspecto: a primeira etapa do
curso viram Administragdo Gerencial. A Diretora Evelyn Levy, como nés ja
apontamos anteriormente, seria uma “representante” do Bresser Pereira, na
ENAP, comprometida com a Reforma Gerencial. Com a sua saida, o curso
perdeu a coeréncia que tinha, posto que foi ela quem o planejou e quem
centralizava a coordenagao e responsabilidade desse curso. Portanto, a queda
do Bresser, com a mudanga da perspectiva administrativa, ou seja, ndo é mais
o discurso da “Administragdo Gerencial’, mas “Administracdo Empreendedora”,
personificado no Plano Pluri-Anual — PPA, e a saida da Evelyn deixaram o
curso desnorteado. Por fim, quem ficou responsavel em dar continuidade a
formagdo nao sabia como conduzir o curso. Desse modo, segundo alguns

entrevistados, “foi um arremedo s6...".

“Havia uma idéia até ano passado de uma reforma gerencial,
de... do Bresser de transformar a estrutura administrativa do
Estado, implantar as organizagbes sociais, as agéncias
executivas que foi escanteada, que foi escanteada por uma
idéia mais fiscalista. Agora o governo quer segurar gastos e
adotou o que chama agora de gerencialismo empreendedor.
Quer dizer, dividiu toda a administracdo em 365 projetos. Cada
projeto tem um gerente e cada gerente é responsavel por esse
projeto. Teoricamente vai para a rua se esse projeto nao for
cumprido.

O curso ficou nesse impasse, eu acho. A idéia do Abrucio
[professor] claramente apontava para a reforma gerencial do
Estado, dizendo que isso € uma tendéncia imutavel, que todo
mundo ta adotando isso... que o Brasil vai ter que adotar isso
de qualquer forma e tal ... E na segunda fase [do curso], ndo.
Na segunda foi essa nova idéia do gerencialismo
empreendedor, PPA, cada projeto, cada programa com um

gerente que € responsavel e tal... E o curso ficou meio de
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campo... até porque né&o foi planejado. Sinceramente, nido foi
planejado. A segunda fase, depois das férias, foi tudo ‘feito-

nas-cochas’. Desculpa a express&o, mas... "

A turma considerou a segunda fase™' do curso muito ruim, com um contetido
ruim. E associaram isso ao fato de ter sido ministrada basicamente por
consultores. Apesar de possuirem “excelentes curriculos” (conforme afirmou a
Senhora Selma), alguns professores foram escolhidos pela turma para
concorrerem ao prémio H.J.T Award. Trata-se de um prémio batizado pelo
nome de um professor, que consideraram péssimo, e que “dardo”, ao final do
curso, ao eleito “pior dos piores”. Um aluno comentou que na ENAP existe um
‘radar 171" que capta todos para darem aula. Além disso, os alunos instituiram
um instrumento de avaliagdo que verifica o grau de “embromability”, tanto dos
professores, quanto deles préprios, nas provas. E por fim, passaram a utilizar a
expressdo “deu ENAP” quando as coisas ndo dao certo, pois ENAP & pane ao

contrario.

3.4 — “Cagador de DAS”"*?

Um dos parametros da Administragdao Gerencial circunscreve-se ao discurso da
valorizagdo das fungdes gerenciais. O comprometimento dos escalGes
gerenciais com as mudancgas da Reforma Gerencial € considerado estratégico
para consolidagdo da “nova administragéo publica”. Nesse sentido, o discurso
oficial € de que o provimento dos cargos de DAS - Diregao e Assessoramento
Superior - tem sido utilizado como instrumento efetivo de valorizagéo e
profissionalizagdo do servidor publico pelo governo e como um recurso para
implantar mecanismos de premiag¢do por desempenho, tal como ocorre na

administracdo empresarial.

%% Entrevista com um aluno-gestor da 52 turma de EPPGG.

' O que se observou em uma aula, dessa segunda fase, foi um embate ou talvez um
incomodo entre alguns alunos com o professor-consultor, que iniciou sua aula distribuindo seu
cartdozinho, porque seu discurso se deu a partir da légica do setor privado, e ndo do setor
publico.

132 Termo utilizado por um dos representantes da 52 turma de EPPGG, na entrevista.
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Como vimos anteriormente, a Reforma Gerencial busca introduzir valores e
mecanismos de mercado na gestdo publica. Nesse sentido, tem como um de
seus pilares a reconstrugdo dos incentivos internos de funcionamento
necessarios para que as organizagfes publicas possam operar segundo
padrées administrativos e gerenciais inovadores, para satisfazer o que Bresser
Pereira (1998) considera como tema central da administragdo de empresas,
desde a experiéncia de Hawthorne, liderada por Elton Mayo, nos anos 30, a
motivagdo. A atencdo a essa problematica tem sido no sentido de estabelecer
um sistema de incentivos e puni¢cdes que motive os trabalhadores a executar
bem suas tarefas. A partir desse entendimento, torna-se importante a
introdu¢do na administragé@o publica de nogbes de produtividade e eficiéncia no
sistema de remuneracgdes através da implantagdo de sistemas de avaliagdo de
desempenho, de pagamento de gratificagbes de desempenho, de premiagéo,
de progressdo com base em resultados. Assim a nova politica de recursos
humanos “tem atuado no sentido de fazer do provimento dos cargos de DAS
efetivo instrumento de valorizagdo e profissionalizagdo do servidor”
(MARE,1998c:41).

Segundo Barbosa (1999), o discurso de valorizagdo e profissionalizagdo a
partir da avaliacdo de desempenho individual insere-se dentro de uma légica
meritocratica do “credo norte-americano do self-made man”, que hierarquiza
pelo desempenho e reforca a nogdo de individuo como ser autdénomo,
competitivo, empreendedor, criativo, esforgado, tendo o trabalho como valor
central de sua existéncia. De acordo com Barbosa (1999), a légica de tal
discurso € a de que o progresso e o fracasso das pessoas independe do
contexto e sao vistos como diretamente proporcionais aos talentos, as
habilidades e ao esforgo de cada um. Isso significa que, a responsabilidade
pelos resultados de sucesso na vida €& exclusivamente motivado pelo
desempenho individual. E cabe ao mercado fazer a alocagdo desses recursos
humanos de acordo com a capacidade de cada um. “No mercado vigora uma
ética produtivista em que o bom desempenho é associado a realizagdes
individuais objetivas; um modelo de rela¢bes sociais baseado na competicéo,
na busca da realizagdo individual e na privilegiagcdo do elo contratual em

detrimento do social. (...) ... € um lugar onde se excluiram os aspectos afetivos
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da natureza humana. Nessa ética, a esfera publica deve ser gerida,
predominantemente, por uma légica de custos e beneficios em detrimento de
uma solidariedade social. (...) O desejo de organizar as sociedades de acordo
com indicadores de mercado nao tem por objetivo a constituigdo de uma
sociedade onde todos, por igual, disponham da mesma quantidade de bens e
servigos existentes, mas onde cada qual disponha de bens e servigos de
acordo com sua capacidade” (1999:27). A “filosofia da sacralizagao do self’,
para Barbosa, também se inscreve nessa légica de valorizagdo da capacidade
individual, ou seja, enfatiza que o autodesenvolvimento € essencial aos
principios da Nova Era, pois refor¢a a responsabilidade de cada um de nés e o
poder interior das pessoas para a obtengdo de seus objetivos, desvinculando-
os todos de quaisquer determinantes sociais, culturais e politicos. Desse modo,
o individuo surge como o unico responsavel pelo seu destino, pelo seu sucesso
ou fracasso. Esses principios “encontram acolhida no ambito da cultura
empresarial, de negocios e de mercado, que sempre se organizou em torno
dessa ética [produtivista] que hoje alcanga sua elaboragdo maxima no conceito

de empregabilidade e autodesenvolvimento” (1999:28).

O debate acerca dos critérios que uma sociedade deve adotar para preencher
seus cargos administrativos e politicos se instaurou no Brasil, como ja vimos ao
longo do capitulo |, hd muito tempo, provocando dilemas e paradoxos. H& um
dilema de escolher entre o mérito, a antiglidade, o status hereditario e de
relagbes pessoais na hora de se organizar a estrutura administrativa do Estado.
A tradicdo de reservar os cargos mais altos da administragdo para as
nomeagdes politicas, mesmo com a Constituicdo Cidada, promulgada em
1988, que introduziu o Regime Juridico Unico dos Servidores Federais, ndo se
findou. O alto numero de cargos de livre provimento do governo no Poder

Executivo, ou seja, o grupo DAS, demonstra esse dilema. A legislacdo'®, que

'3 Conforme Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, inciso IX, do art. 37, “a lei

estabelecerd os casos de contragdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”; e Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de junho de
1998, art. 3° que altera a redagdo de alguns incisos do art. 37, entre eles: inciso Il, “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressavaldas as nomeagbes para cargo em comiss&o
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragdo”; e inciso V, “as fun¢gbes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
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é reflexo dos dilemas e paradoxos do nosso universo cultural, tem permitido
que outros critéerios sejam utilizados para preenchimento de cargos
administrativos, além do concurso. Nesse sentido, a investidura em cargos
publicos em escaldes superiores, tradicionalmente, tem sido reservadas para
nomeagdes e influéncias politicas, como vimos anteriormente. A pratica da
administragdo publica aponta permanentes tentativas de neutralizagdo dos
critérios que procuram consolidar uma burocracia no pais, quando cargos do
grupo Direcdo e Assessoramento Superior — DAS sdo trocados por apoio

politico, conforme revelam as reportagens de grandes jornais do pais'* (

vide
anexo |V da dissertagdo). Esses cargos de DAS, em numero de 17.210, que
correspondem a cerca de 3,3% do total do corpo de servidores ativos, sdo de
livre provimento e “representam a espinha dorsal na condugdo da maquina
publica, porqué atravessam horizontalmente a quase totalidade dos orgaos e
entidades da administragéo direta, autarquica e fundacional” (MARE,1998c:41).
Apesar do loteamento politico, conforme denunciam as reportagens, o discurso
oficial apresenta dados sobre a ocupagao desses cargos que demonstram que
somente 18% dos ocupantes de DAS ndo s&o servidores efetivos, ou
requisitados de outros 6rgaos da administragao direta, autarquica e fundacional

(MARE, 1998c).

Bresser Pereira (1998) afirma que esta reforma nao subestima os elementos do
patrimonialismo ou do clientelismo que ainda subsistem no nosso meio. Ao
contrario, aposta que a melhor forma de combaté-los “é tornar-se gerencial”, ou
seja, dar autonomia ao administrador publico, procurando valorizar sua
capacidade de tomar decisGes, inclusive as de carater politico. No entanto,
como “a reforma do aparetho de Estado depende do comprometimento dos
escaldes gerenciais com as mudangas em andamento” (MARE,1998c:41), a

pratica administrativa de preenchimento dos cargos de DAS ainda tem sido

a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de Direg¢do, chefia e assessoramento”
rifo meu).

$94 Matérias do Jornal O Globo, do dia 30 de abril de 2000, na primeira pagina intitulada de:
“Governo usa 600 cargos para controlar Congresso”, na pagina 3: “O poder dos cargos”, na
pagina 4: “Pela primeira vez, Eduardo Jorge fala sobre a caixa-preta das nomeacgdes”, e na
pagina 5: “Tucanos dominam o primeiro escaldo”; do dia 1° de maio, na pagina 5: “Diretorias do
DNER séao partithadas por aliados”; e do dia 2 de maio de 2000, na pagina 13: “Salde tem
cargos distribuidos entre aliados”.
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‘clientelista” e fisiolégica. A exigéncia para a promogdo profissional é o
comprometimento com as idéias da nova administragdo publica e com o
modelo gerencial. Em outras palavras, ndo se esta consolidando uma
burocracia que, por mérito préprio, tem condigées de autonomia suficiente para
fazer valer principios democraticos e igualitarios, um corpo de funcionarios do
Estado, mas sim um corpo de funcionarios desse governo'*®. O resultado é um
significativo nimero de servidores, que ficam ‘“reféns”'*® de DAS, pois seus
proventos sd80 baixos e precisam ser complementados em nome de uma

“sobrevivéncia digna”.

Existia no projeto original da carreira de gestor uma proposta de situa-la no
nivel estratégico da administragéo publica. Um dos objetivos iniciais da carreira
era, inclusive, tanto pela sua missdao quanto pela sua remuneragao, atrair os
demais servidores situados nas demais carreiras e categorias funcionais, além
de profissionais externos ao setor publico. “Os vencimentos teriam de ser
suficientemente altos para estimular as candidaturas a Escola, e para impedir o
éxodo para o setor privado dos ex-alunos. O Estado correria o risco de perder
grande parte dos seus agentes, se ndo lhes oferecesse uma remuneragéo
compativel com os niveis de mercado de trabalho. Se fosse adotado o sistema
de indices, conjugados aos diferentes escalées, um critério possivel seria
comegar a escala com um salario igual ao maior salario inicial recebido pelos
integrantes das demais carreiras organizadas, como a dos fiscais e dos

procuradores” (Rouanet,p.95).

Como as fungdes da carreira de gestor eram consideradas estratégicas, havia
um locus de atuacdo para o gestor publico na maquina publica, que se perdeu
na implementagdo da carreira por conta dos conflitos e disputas do espaco
politico-institucional. Isso resultou numa carreira “solta” no espaco institucional,
mesmo sendo seu desenho de inserg¢do na burocracia matricial, com
deterioragdo dos niveis reais de remuneracgdo. E importante ressaltar que a

carreira nao esta discriminada, ou seja, ndo estido definidas, de forma

'*® Gestores para o Estado ou para o governo? é uma questdo que tem gerado polémica entre

os alunos-gestores da 5° turma de formagéo inicial e a Dire¢do da ENAP.
'*® Termo recorrente nas falas de gestores entrevistados.
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detalhada, as atribuicdes e as fungdes de responsabilidade desses gestores'”,
por isso os ministérios podem coloca-los para fazer “qualquer coisa” dentro da
burocracia, o que tem gerado frustragBes. Tal indefinigdo manifestou-se de
forma recorrente entre os alunos-gestores, tanto por meio de entrevistas
quanto nas assembléias que realizaram: “ndo temos uma visdo clara de que

138»

gestores querem formar ~™". Em outras palavras, ndo ha lugares e fungbes pré-

determinadas para os gestores.

“‘N&o existe em tese um trabalho especifico para o gestor.
Existem determinadas atribuicbes em que ele € mais
tarimbado, ele tem mais condi¢ées de fazer, mas o fato da
decisdo dele fazer ou ndo vai depender do ministério em que
ele cai e das circunstancias do momento. Pode ser feito por
outra pessoa do ministério como pode ser feito por alguém de
fora. E muito relativo pensar que a carreira de gestor ndo tem
uma missdo especifica. Ela ndo tem. Na verdade é um
grande... € uma carreira destinada a melhorar o nivel da
administragcio publica e que os funcionarios sdo ‘pau-pra-toda-
obra’, os membros da carreira sdo ‘pau-pra-toda-obra’. Eles
podem trabalhar tanto com um servico extremamente técnico,
se tiverem competéncia para tal, como podem trabalhar com
formulagdo de politicas estricto senso , que também tem que

ter alguma competéncia técnica mesmo” '*°.

“‘Entdo nds fomos apresentados a uns gestores da 42 turma. E
ele nos disse: ‘olha, eu ndo tenho muito o que falar, pois sou
gestor a apenas seis meses e passei por quatro ministérios. Eu
vou para onde tiver melhor DAS'... Entdo qual a imagem que

tenho disso? E o econdmico. Ser gestor é pular de ministério

'*" Para o Secretario Executivo do MEC, que é um gestor publico, “a formulagdo da politica
publica n&o é uma coisa que se pode mecanizar... € um processo, que dividiria em: concepgéo
(ministro e assessores) e amadurecimento e detaihamento (técnica - aqui entra o gestor) (...)
Eu diria que um gestor recém saido da ENAP... o locus para se atuar é esse momento de
amadurecimento e detalhamento da politica publica”.

'3 Comentario de um aluno gestor durante assembléia.

'*% Entrevista com um dos representantes da 5° turma de EPPGG.
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em ministério procurando o melhor DAS. Isso é ser gestor (...)

Essa foi a apresentacdo formal da Escola do que é ser gestor”
140

“O gestor € um cagador de DAS. Essa é a definicdo que tenho
ate agora, pois o salario & baixo. E grande parte quer fazer

outros concursos''. A menor parte vem motivada pela carreira”
142

“Ano passado fiz... [0 concurso] me preparei em cursinho para
dois concursos: esse e para Petrobras’. Passei. Sou
engenheiro. Mas ndo fui chamado naquela época. Agora me
chamaram, mas ja estou aqui. O salario é ruim. Muita gente vai
embora. Vou ficando, me preparando para outros concursos e
fazendo contatos. O pessoal chega arrogante nos ministérios e
quer mudar tudo, mas ndo pode mandar o funcionario ir para o
banheiro e dar um tiro nele... Muitos aqui estdo conhecendo
como funciona o Estado para depois ir para a iniciativa privada,
onde podem ganhar muito dinheiro (...) é muita pressdo no

curso para depois ganhar o que pagam” 43,

Ainda sobre a remuneragdo, um aluno fez a observagdo de que se sentiu
ludibriado, pois o edital de convocagdo para o concurso falava de um salario
que nao era efetivamente a realidade, pois uma significativa parte dependia da
avaliagcdo de desempenho do gestor'**. Este mesmo aluno observou que havia
uma corrida pelos DAS, gerando “prostituigdo”, como forma de complementar a
remuneragdo da carreira, tendo em vista que os vencimentos eram

considerados baixos. E que isso comprometia a autonomia do gestor,

'*° Entrevista com um dos representantes da 5% turma de EPPGG.

Y Em relagdo a esta questdo, fomos informados pela ANESP que entre os alunos da 52 turma,
trés desistiram de assumir o cargo de gestor publico, pois passaram no concurso do Tribunal
de Contas da Unigo.

"2 Entrevista com um dos representantes da 52 turma de EPPGG.

'** Entrevista com um aluno-gestor da 52 turma de EPPGG.

'** Uma vez num telefonema ao MARE me informaram que o salario final dos gestores segue
uma curva forgada, ou seja, a distribuicdo de uma grande comissdo salarial se da assim: 20%
recebem 100% do salario anunciado no edital; 20% recebem 90%; e 60% recebem 75%.
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tornando-o refém do DAS, pois ndo havia definigdo salarial compativel com o
que se pretendia para o cargo. Por isso é que sao cacadores de DAS. Essa
situagdo respinga no perfil da carreira que € ‘“indefinido”, apesar de ser

generalista.

A associacdo de parte da remuneragao das carreiras do nucleo Estratégico do
Estado ao desempenho individual, em busca de melhor “performance” (tal
como se refere Rezende,1998), revela pontos contraditérios do discurso de
Bresser Pereira (1998). Ao procurar explicar que a teoria das organizages é
um ramo da teoria politica e ndo da teoria econOmica (na sua versdo
predominante neste século que é a teoria da escolha racional), Bresser Pereira
argumentou que “as normas institucionais, o sistema de incentivos que rege
uma organizagéo deve ser diferente daquele que preside o funcionamento dos
mercados” (1998:135), posto que “um grande numero de pesquisas demonstra
que trabalho em grupo, cooperagdo, lideranga e cultura organizacional
cooperativa produzem resultados mais eficientes do que um sistema de
incentivos ‘racional’” (1998:135). Em outras palavras, o sistema de incentivos,
de carater pecuniario, que funciona nos mercados, € introduzido na
administragdo publica justamente pela Reforma Gerencial, que tem como um
de seus objetivos basicos, como ja foi apontado anteriormente, a consolidagao
da avaliacdo de desempenho como principal mecanismo para concessao de

incentivos (parte da remuneragao).
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Consideragées finais

As consideragdes ainda que finalizantes nesse momento, dado as urgéncias de
outra ordem, s&o provisorias e inauguram novas interrogagées que alimentam

0 processo de pesquisa, que tem certa motriz errante.

As limitagbes da investigagdo estéo intimamente relacionadas a compreensao
de que o objeto de estudo esta inserido num processo historico. “O conceito de
processo traduz a caracteristica de uma realidade sempre vollavel, mutavel,
contraditéria, nunca acabada, em vir-a-ser” (Demo,1985:29). “Considera-se o
Ciclo da Pesquisa como um processo de trabalho que dialeticamente termina
num produto provisorio e recomega nas interrogag¢des langcadas pela analise
final” (Minayo,1996:17).

Assim, por ser a realidade sempre mais rica do que o conhecimento que se tem
dela, a visdo de conjunto - totalidade - € sempre provisdria e nunca pode
pretender esgota-la. As incertezas quanto a totalidade concebida e a
totalizagdo adequada, ndo séo respondidas pelo plano puramente tedrico. “Ha
sempre algo que escapa as nossas sinteses; isso, porém ndo nos dispensa do
esforco de elaborar sinteses, se quisermos entender melhor a nossa realidade”
(Konder,1981:37).

Desse modo, seguindo esse fio de entendimento, sintetizamos algumas
reflexes que foram apresentadas ao longo dos capitulos, estabelecendo
relacbes entre elas e o curso de formacdo para EPPGG da ENAP. A
concepg¢do do curso, num primeiro momento, representou uma tentativa de
formagdo de um corpo burocratico com perfil generalista e alta qualificagéo,
imbuido de um esprit de corps, que ocuparia cargos na alta administracao
publica. Esta carreira foi idealizada para ser uma espécie de topo da burocracia
da administragdo publica, tanto no aspecto institucional, pois formaria quadros
dirigentes, quanto financeiro, posto que sua remuneragdo deveria ser
suficientemente atraente para os servidores das demais carreiras do Executivo,

de modo que teria um salario inicial correspondente ao salario de fim de
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carreira de outras carreiras. No entanto, tanto o projeto da carreira quanto o da
Escola de Governo sofreram “atentados” que alteraram a concepgédo original,
durante as negociagdes politicas para sua implementagdo. A possibilidade
eminente de que essa nova carreira disputasse o espaco politico-institucional,
ja de certa forma repartido entre as carreiras até entdo existentes e
determinados seguimentos funcionais, levou o projeto a enfrentar muitas
resisténcias, conforme ja vimos. Esses entraves provocaram mudangas no
projeto da carreira no que diz respeito ao espago de atuagdo e a definigao
mesma das atividades que seriam reservadas aos EPPGG. Em outros termos,
na legislacdo referente a carreira néo ficou claramente estabelecido o papel do
gestor governamental na administragdo publica, nem determinado os poderes
para o exercicio do cargo e também néo ficaram definidas detalhadamente

quais atividades seriam desempenhadas pelos gestores governamentais.

Essa indefinicdo do que o EPPGG faz e qual o seu espago de atuagao levou e
leva a indefinicdo do curso de formagédo e do proprio perfil generalista. Essa
situacdo tem reflexos no curso, posto que falta uma organicidade nessa
tentativa educacional. Mesmo a primeira versdo do curso, que buscou se
assemelhar a um mestrado, sofreu de improvisos e descontinuidades. E
recorrente nas entrevistas com os gestores da 52 turma a afirmagéao de que nao
sabem qual é o trabalho do gestor publico e que o curso ndo aborda com
clareza essa questdo, ou seja, o curso € vago em relagdo ao exercicio da

carreira.

A reformulagdo decorrente das intengbes do Ministro do MARE, Bresser
Pereira, ndo ajudou a dar um corpo coeso ao curso de formagdo. Ao contrario,
com a redugdo da carga horaria e exclusdo da etapa de estagio, o curso se
restringiu a algumas disciplinas ministradas basicamente por meio de aulas
expositivas, de forma intensiva e em poucos dias. Segundo a 52 turma ndo ha
uma ordem de coeréncia e de continuidade entre as disciplinas, pois sdo dadas

de acordo com a disponibilidade de horarios dos professores convidados.

Outro aspecto relativo as consequéncias da indefinicdo da carreira no curso de

formacéo, € o fato de ndo podermos falar de um curso, mas de cursos, ja que
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sofreram alteragbes a cada nova turma composta. A reestruturacio do curso,
em 1995, introduzindo como principal tematica a reforma do Estado e a
implantacao da Administracdo Gerencial na gestdo publica, ndo conseguiu
evitar improvisos e readaptagbes que constituiram novas versdes. Entre os
elementos complicadores do curso, podemos apontar a “faléncia” do Plano
Diretor da Reforma do Estado, que aos poucos foi perdendo forga e espago no
governo e seus reflexos foram sentidos na ENAP. Um exemplo disso foi a
saida da Diretora de Educagdo Continuada, que provocou uma perturbacgéo
ainda maior ao programa de formacgdo, uma vez que esta diretora centralizava

a responsabilidade pelo encaminhamento das atividades do curso.

Quanto as dificuldades enfrentadas pelo projeto da carreira EPPGG para sua
implementacdo, podemos relaciona-las a andlise feita por Barbosa (1999) do
locus ocupado pela meritocracia na administragdo publica brasileira, que
consequentemente reflete na burocracia do Estado. O dilema de escolher entre
0 mérito, a rede de relagcbes pessoais e a antiglidade, presente no universo
cultural brasileiro, para o preenchimento de cargos administrativos e politicos
dificulta a implantacdo de sistema de carreiras para o alto escaldo da
administragdo publica. O valor determinante que tem as relagbes pessoais no
nosso contexto cultural tem implicagcbes que dificultam o fortalecimento de um
sistema de mérito na burocracia da administracdo publica brasileira. Bastante
representativo desse dilema é o numero de cargos de livre provimento
(17.210). Como resultante do “impasse” dos critérios, podemos também
apontar a propria indefinicdo da carreira EPPGG, que leva os gestores a

“cagarem DAS”.

A adaptacgédo tanto do curso quanto da carreira para atender os interesses da
Reforma Administrativa, reforga o aspecto difuso e abrangente da atuagdo do
gestor governamental, pois a Administragdo Gerencial se inscreve num
discurso maior que tem se tornado dominante, o neoliberalismo. Nesse sentido,
os critérios que organizam o mercado sdo universalizados, ou seja, a ética
produtivista passa a vigorar também nas esferas publicas. Isso significa o

predominio de uma logica de custos e beneficios em detrimento da
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solidariedade social. Valoriza-se nessa ordem aspectos como eficiéncia e
eficacia, flexibilizagdo administrativa, produtividade, qualidade total,
enriquecimento dos cargos, competicdo interna e avaliagdo de desempenho
individual. Desse modo, o expert em geréncia, administragdo, reengenharia,
avaliacao, passa a ser o centro da mudanca, deslocando o foco do politico para
o técnico. Esse deslocamento tem prevalecido na carreira de EPPGG, desde o
processo de selecdo até o curso de formacgao, tendo em vista a énfase em
determinadas disciplinas e sua abordagem instrumental. Dessa forma, os
alunos-gestores sdo selecionados com base na idéia do expert e estdo sendo

“preparados”, pelo curso, para serem 0s experts em economia e administragao.

Mais do que um espago que precisa de competéncia técnica, a administragao
publica € um Jocus de correlagdo de forgas politicas, de mediagao de conflitos,
constituindo-se num sistema complexo, no qual os critérios da ética
produtivista, como o de eficiéncia, ndo abarcam a diversidade de situagbes
culturais e sociais. Nesse sentido, para ser especialista em politicas publicas é

necessario estar afinado com que conhecimentos afinal?
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Anexo |

Regulamento do curso de formagao para EPPGG



ENAP - Escola Nacional de Administragao Publica

REGULAMENTO DO CURSO DE FORMAGAO PARA A CARREIRA DE
ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL-1999

(Edital n°® 11, de 16 de Outubro de 1998)

Brasilia-DF, 19 maio de 1999



REGULAMENTO DO CURSO DE FORMAGAO PARA A CARREIRA DE ESPECIALISTA
EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL - 1999.

CAPIiTULO | - DA NATUREZA E OBJETIVO

Art. 1° - O Curso de Formacgdo para a Carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental constitui a segunda etapa do Concurso Publico para
provimento de cargos da referida Carreira, em conformidade com as Portarias/MARE n°s
1.731 e 1.732, de 04 de junho de 1997, publicadas no D.O.U. de 05.06.97, esta ultima
republicada em 26/08/97 e retificada em 05/11/97 e em 22/12/97, conforme D.O.U. das
mesmas datas; e com o Edital n° 11, de 16 de outubro de 1998, do Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado, publicade no D. O. U., em 19 de outubro de 1998.

Paragrafo unico - O Curso mencionado no “caput”’ , como parte integrante do
concurso publico, tem carater eliminatorio e classificatorio.

Art. 2 ° - O Curso de Formacéo tem por objetivo geral preparar quadros de
alto nivel para a administragdo federal, em conformidade com a politica estabelecida no
Plano Diretor da Reforma do Estado.

CAPITULO !l - DA DIREGAO

Art. 3° - O Curso de Formacéo € ministrado pela ENAP, de acordo com o
que estabelecem o Artigo 2° da Lei n°® 7.834, de 6 de outubro de 1989 e o Edital do
Concurso Publico.

Paragrafo unico - Compete a Presidenta da ENAP aprovar a proposta
curricular e o regime didatico, em conformidade com a Portaria SEAP/MOG n°® 621, de
18/05/99, publicada no D.O.U. de 19/05/98, cabendo a Diretoria de Educag¢do Continuada,
por meio da coordenacgdo do curso, implementar, acompanhar e avaliar as atividades
pedagogicas e administrativas relacionadas a sua execugéo.

CAPITULO lil - DA ORGANIZAGAO

Art. 4° - O Curso de Formagdo tem duragcdo de 900 (novecentas) horas,
ministradas em 26 (vinte e seis) semanas, em regime de tempo integral.

Paragrafo unico - O Curso pode incluir o desenvolvimento de atividades
curriculares aos sabados, domingos e feriados, nos termos do que estabelece o item 8.1
do Edital MARE n° 11, de 16 de outubro de 1998.

Art. 5° - O Curso tem por objetivo fornecer marcos analiticos e
conhecimentos necessarios a uma formagdo de carater generalista, multidisciplinar e
instrumental focando-se nos contextos econdmicos, politico, social, juridico e
administrativo, dentro dos quais sdo desenvolvidas as a¢des governamentais.

Art. 86° - O Curso esta organizado em 14 disciplinas, acrescidas de
atividades introdutorias e de dois trabalhos aplicados.



Art. 7° - A carga horaria esta assim distribuida:

| DISCIPLINAS CARGA HORARIA
Microeconomia do Setor Publico 40

| Macroeconomia contemporanea 40
Finangas Publicas 40
Sistema Politico Brasileiro 40
Administra¢@o Publica Contemporanea 40
Direito Administrativo ' 40
Elaboragdo de Politicas Publicas 40
Politicas Sociais 40 B
Teoria das Organiza¢des 40 J
Planejamento e gestdo orgamentaria 35 |
Elaboracdo de projetos e Indicadores de desempenho 35
Monitoramento, controle e gestdo por resultados 35
Organizac@o do projeto e gerenciamento da equipe 35

| Gerenciamento de custos 35

| Trabalho Aplicado 1 80

i Trabalho Aplicado 2 120

Paragrafo Unico - A complementacdo da carga horéria estabelecida neste
artigo se dara através de atividades introdutérias, conferéncias, provas, visitas técnicas e
bancas examinadoras.

CAPITULO IV - DO REGIME DIDATICO

Art. 8° - O regime didatico, com jornada diaria de 08 (oito) horas, inclui
métodos de ensino e de verificacdo do rendimento, apropriados aos objetivos de cada fase
do curriculo, tais como: aulas, seminarios, palestras, estudos dirigidos, visitas técnicas,
atividades em grupo, individuais e provas.

Art. 9° - Ao final de cada disciplina, os conhecimentos serao aferidos atraves
de prova individual.

Art. 10 — Os dois trabalhos aplicados serdo desenvolvidos em equipe, e
versardo sobre estudos e projetos de implementagéo de politicas publicas.

Paragrafo Primeiro — Os temas dos trabalhos serdo apresentados pela
ENAP.

Paragrafo Segundo — Para o Trabalho Aplicado 1 os alunos manifestarao
sua ordem de preferéncia dentre os temas apresentados.

Paragrafo Terceiro — As equipes, compostas por 05 (cinco) membros, serao
organizadas pela ENAP, tomando por critério, além da ordem de preferéncia manifestada
pelo aluno, a variedade de formagao académica e experiéncia profissional.

Paragrafo Quarto — A critério da ENAP, podera ser atribuido um mesmo
tema a mais de uma equipe.
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Paragrafo Quinto — Os trabalhos aplicados serdo acompanhados por um
monitor e desenvolvidos seguindo uma unica metodologia, elaborada pela ENAP.

CAPITULO V - DO CORPO DISCENTE

Art. 11 - O Corpo Discente é constituido pelos alunos matriculados e
frequentes ao Curso de Politicas Publicas e Gestdo Governamental e aprovados na
primeira etapa do Concurso Publico regido pelo Edital n® 11, de 16/10/98, do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado.

Art. 12 - S30 direitos dos alunos matriculados no Curso de Formagao:

a) utilizar as instalagbes e equipamentos escolares de acordo com as
normas de uso estabelecidas pela ENAP;

b) utilizar a biblioteca e meios audiovisuais postos a sua disposi¢do pela
ENAP;

c) indicar representantes para tratar de seus interesses junto a ENAP.

Art. 13 — Constitui também direito do aluno a percep¢ao de auxilio financeiro,
durante o periodo de formacdo, desde que 0 mesmo nao seja servidor da Administragdo
Direta ou Indireta da Administragao Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou ainda dos
Poderes Legislativo ou Judiciario, tendo optado pelo recebimento do vencimento do seu
cargo efetivo, nos termos do artigo 14 da Lei n°® 9.624/98, de 02/04/98.

Paragrafo Unico — O auxilio financeiro a que se refere o caput deste artigo
corresponde a 50% da remuneracao fixada para a Classe | do cargo inicial de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, sobre os quais incidirdo os descontos
legais.

Art. 14 - Sdo deveres dos alunos matriculados no Curso de Formagéo:

a) cumprir as normas deste Regulamento e outras baixadas pela Presidenta
da ENAP;

b) comparecer pontualmente as aulas e a todas as atividades programadas;

c) zelar pela conservagdo dos bens moéveis e imdveis da ENAP, observando
as normas de utilizagdo de suas dependéncias;

d) realizar todos os trabalhos e atividades estabelecidos pelos professores;
e) ter um comportamento ético compativel com a condi¢&o de aluno;

f) informar prontamente a ENAP qualquer alteragdo nos dados da Ficha de
Matricula;

g) manter rigorosamente em dia os pagamentos das diarias do alojamento,
bem como a devolugdo dos livros da Biblioteca nos prazos fixados, devendo ao final do
curso apresentar o nada consta correspondente;
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i) ndo utilizar aparelhos celulares no periodo de atividades curriculares e de
avaliag&o de rendimento.

Art. 15 — Constitui-se também dever do aluno a dedica¢do ao Curso de
Formacgao em periodo integral, sendo vedado o exercicio de qualquer atividade profissional
na Administragdo Publica ou Iniciativa Privada.

Paragrafo Unico — O ndo cumprimento das obrigacdes estabelecidas no
“caput” deste artigo e nas alineas do artigo 14, sujeitara o aluno as san¢des disciplinares
previstas no Capitulo |X deste Regulamento.

CAPITULO VI - DO CORPO TECNICO E DOCENTE

Art. 16 - As atividades de docéncia podem ser desenvolvidas pelo corpo
técnico e docente da ENAP ou por professores e pesquisadores contratados,
temporariamente, entre profissionais de reconhecida competéncia no meio académico, no
setor publico efou privado, e por servidores com reconhecida competéncia da
Administracdo Publica Federal.

Paragrafo Primeiro - Os professores poderdo contar com o auxilio de
assistentes, para o desenvolvimento das atividades didaticas.

Paragrafo Segundo - A ENAP pode contar com conferencistas e
convidados para proferir palestras e aulas especiais a serem desenvolvidas no decorrer do
Curso.

CAPIiTULO VIi - DA ASSIDUIDADE

Art. 17 — O limite maximo de tolerancia permitido para atrasos as aulas,
provas, visitas e conferéncias € de 10 (dez) minutos. Apos esta tolerancia é proibida a
entrada do aluno no recinto respectivo.

Art. 18 — O ndo comparecimento a qualquer das provas implicara em nota
zero, com a conseqiente exclusdo do aluno, nos termos do artigo 20 deste Regulamento,
ressalvados os casos graves de doencga, devidamente comprovados através de atestado
meédico, apresentado a Coordenagao do Curso no primeiro dia util subsequente a
realizacdo da prova.

CAPITULO VIIl - DA AVALIACAO DO RENDIMENTO

Art. 19 - Todas as disciplinas e trabalhos aplicados tém carater eliminatorio,
sendo o requisito minimo para aprovaga@o a obtencdo de ©60% (sessenta por cento) dos
pontos possiveis, em cada disciplina ou trabalho aplicado .




Art. 20 - A medida em que forem sendo confirmadas as notas, os alunos
que obtiverem menos que 60% de aproveitamento em qualquer uma das disciplinas ou
trabalhos aplicados SERAO AUTOMATICAMENTE DESLIGADOS DO CURSO, e
consequentemente eliminados do Concurso Publico, nos termos do disposto no item 8.5
do Edital n® 11 de 16 de outubro de 1998.

Art. 21 - A avaliagdo do aproveitamento no Curso de Formagdo €& expressa
até o limite de 205 pontos, equivalentes ao numero maximo de pontos possiveis na
primeira etapa do concurso.

Art. 22 — As disciplinas e trabalhos terdao os seguintes limites de pontos:

DISCIPLINAS e TRABALHOS MAXIMO | MINIMO DE |
DE PONTOS PONTOS

[ Microeconomia do Setor Publico 15 09
' Macroeconomia contemporanea 15 09
Finangas Publicas 15 09
| Sistema Politico Brasileiro 15 | 09
Administragdo Publica Contemporanea 15 P 09
| Direito Administrativo 15 09
Elaboragdo de Politicas Publicas 15 09
Politicas Sociais 15 09
Teoria das Organizagdes 15 09
Planejamento e gestdo orgamentaria 5 03
Elaboragio de projetos/Indicadores de desempenho 5 | 03
Monitoramento e controle/e gestdo por resultados 5 03
Organizagao do projeto e gerenciamento da equipe 5 03 ]
Gestdo de custos 5 03 }
| Trabatho Aplicado 1 15 09 1]
Trabalho Aplicado 2 B 30 | 18 ]
TOTAL l 205 | na ]

Art. 23 - Todos os trabalhos e atividades devem ser rigorosamente
cumpridos nos prazos estabelecidos pela ENAP.

Art. 24 - O aluno podera solicitar revisdo de nota ao professor responsavel
pela disciplina, mediante justificativa apresentada em formulario proprio, protocolado na
Geréncia de Apoio Escolar, no prazo de 02 (dois) dias uteis, contados da divulgagéo dos
resultados.

Paragrafo unico - Nao cabe recurso da decisdo do professor, que negar
provimento ao pedido de revisdo formulado pelo aluno.

Art. 25 - As bancas que avaliardo os trabalhos aplicados serdo compostas
por profissionais de reconhecida competéncia, ndo cabendo recurso das decisdes das
mesmas, uma vez que nao sao decisdes monocraticas.

Art. 26 — Os Trabalhos Aplicados 1 e 2 serdo avaliados da seguinte maneira:



a) O Trabalho Aplicado 1 sera avaliado por dois avaliadores, por meio do relatorio a ser
entregue;

b) O Trabalho Aplicado 2 sera avaliado por uma unica banca, que apreciara o relatorio
escrito e examinara oralmente cada integrante da equipe. As notas conferidas ao
Trabalho Aplicado 2 serao individuais e refletirdo o juizo da banca examinadora.

Art. 27 - A aprovagdo e classificagdo do aluno no Curso leva em
consideragdo o somatorio dos pontos obtidos nas disciplinas e trabalhos aplicados.

Art. 28 - A ordem de classificagdo final dos candidatos aprovados no
concurso resultara da soma dos pontos obtidos na 12 e 22 etapas do Concurso, nos termos
dos itens 7.3, 7.3.1 e 9.1 do Edital do Concurso Publico, sendo considerada para fins do
exercicio profissional, de acordo com os critérios a serem estabelecidos pelo Ministério de
Orcamento e Gestao.

CAPITULO IX - DO REGIME DISCIPLINAR
Art. 29 - O Corpo Discente € passivel das seguintes sangdes disciplinares:

|- repreensao;
Il - suspensé&o;
Il - exclus&o.

Art. 30 - Incorrerdo nas penas previstas neste Capitulo os alunos que
cometerem as seguintes faltas:

| - dano ao patriménio da ENAP ou falta de cumprimento das obrigacdes
assumidas no uso de instalagdes e beneficios, inclusive alojamento, restaurante e setor
esportivo;

Il — ndo cumprimento de quaisquer das obrigagbes estabelecidas no artigo
14 deste Regulamento;

Il - ofensa de qualquer natureza ou agressao a outro discente, docente ou
servidor da ENAP, no recinto de qualquer unidade escolar ou administrativa;

IV — ndo cumprimento do disposto no artigo 15 deste Regulamento;
V - fraude em provas, exames escolares e/ou apresentacdo de documentos;

VI — perda da fungdo publica, no caso de aluno servidor publico, em
decorréncia de condenagéo penal ou administrativa;

Paragrafo Primeiro - As faltas de que tratam os incisos | e Il deste artigo
serao punidas, salvo na reincidéncia, com a pena de repreensdo, feita por escrito,
cumuilada com a de indenizagdo pelo dano ou prejuizo causados, independentemente das
sangdes.

Paragrafo Segundo - Para as faltas configuradas no inciso lli a pena sera de
suspenséo.

Paragrafo Terceiro - A reincidéncia nas faltas configuradas nos incisos |, ll e
I, bem como as faltas relacionadas nos incisos IV, V e VI, importam em pena de exclus&o.



CAPITULO X - DO PROCEDIMENTO PARA SANGOES DISCIPLINARES

Art. 31 - As sang¢Oes disciplinares de que trata o art. 30 deste regulamento
serdo aplicadas mediante sindicancia conduzida por servidor designado pelo Diretor de
Educacdo Continuada, respeitando o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Paragrafo Unico - A sindicancia referida no “caput’ deste artigo sera
realizada em prazo a ser definido pelo Diretor de Educagdo Continuada.

Art. 32 - A sancao disciplinar sera aplicada pelo Diretor de Educacao
Continuada, com base no relatério final da sindicancia.

Art. 33 - Da decisédo do Diretor de Educacdo Continuada cabera recurso do
discente a Presidenta da ENAP, no prazo de 3 (trés) dias uteis.

Paragrafo Unico - Transcorrido o prazo de recurso, sem manifestacdo do
discente, o processo de apurag¢do subira a Presidenta da ENAP para ratificagdo, quando a
sancgao aplicada for de exclusao.

Art. 34 - Caso a conclusdo da sindicancia ocorra apos 0 encerramento do
curso de formagao, tendo em vista o disposto no artigo 14 — Paragrafo 2° da Lei 9.624, de
02/04/98, serdo adotadas as seguintes providéncias:

| - quando da sindicancia resuitar a aplicagdo das san¢des de repreensao ou
suspensdo, sera comunicado ao Ministério do Orcamento e Gestéo, para fins de juntada
dos autos do procedimento apuratoério aos assentamentos funcionais do servidor, caso este
tenha sido nomeado;

Il - quando a sindicancia resultar na aplicagdo da sangao de exclusdo, sera
comunicado ao Ministério do Orcamento e Gestdo, mediante remessa dos autos
respectivos, para fins de abstencdo quanto a nomeagéo do candidato, em razdo do seu

desligamento do curso, e caso tenha sido nomeado, para que seja efetuado o
procedimento apuratério respectivo.

CAPITULO XI - DO DESLIGAMENTO
Art. 35 - Sera desligado do Curso e do Concurso o aluno que:
a) requerer cancelamento de matricula;

b) ndo atingir o rendimento minimo previsto nas normas de avaliagdo do
curso, nos termos do artigo 20 deste Regulamento;

c) for punido com a pena de exclus&o de que trata este Regulamento.
Paragrafo unico - Em qualquer um dos casos mencionados nas alineas

constantes deste artigo, o desligamento so sera efetivado mediante ratificacdo por parte da
Presidenta da ENAP.
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CAPITULO XIIl - DA DOCUMENTAGAO ESCOLAR

Art. 36 - Serao fornecidos pela Geréncia de Apoio Escolar, mediante
requisicdo, atestado de matricula, histérico escolar, certificado de conclusdo de curso e
outros documentos relativos a vida escolar dos alunos.

Paragrafo Unico - Os certificados de conclusdo de curso serdo entregues
pela ENAP, mediante recibos de quitacdo relativos a alojamento e biblioteca.

CAPITULO Xili - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 37 - Os casos omissos e as alteragbes que se fizerem necessarias na
execugdo deste Curso serdo resolvidos pelo Presidenta da ENAP.

Brasilia (DF), 19 de maio de 1999.

REGINA SILVIA VIOTTO M. PACHECO
Presidenta
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ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Brasilia, 26 de agosto de 1999.
Sra. Presidente,

Em vista dos recentes acontecimentos relativos as revisdes de provas de alunos
do Curso de Formagao de Especialistas em Politicas Publicas e Gestio Governamental,
especialmente no que se refere as discrepancias observadas nos critérios de corregio

adotados, alguns pontos merecem consideragdo mais aprofundada.

Parece claro que, apesar dessa Escola ter estabelecido um regulamento bastante
rigoroso para reger as relagdes entre os alunos do Curso de Formagéo e a Diregio do
mesmo, nio tragou normas claras para o corpo docente no tocante ao processo de
avaliagio. E de se supor que a selegio de professores tenha sido feita em termos de
mérito, experiéncia e conhecimento técnico, porém a total autonomia dos professores
sobre a forma de avaliagio e suas implicagGes, deixou de levar em conta que, por se
tratar de um concurso publico, em sua forma ultima, alguns padrdes deveriam ser

seguidos.

O primeiro deles diz respeito ao tipo de questdo e a completa variedade entre as
formas das provas, até o momento aplicadas. E interessante ressaltar que existem
normas metodologicas que orientam a formulagdo de itens de prova, conforme
preconiza o Manual para Revisdo de Itens do MEC, que estabelecem que diferengas no
tamanho das alternativas, alternativas excludentes, incompletas ou relacionadas entre si,
comprometem a seletividade da questdo, bem como podem induzir ao erro ou acerto,

tirando a assertividade da questio objetiva.

IIma. Sra.
Regina Silvia V.M. Pacheco
Presidente da ENAP
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Para questdes subjetivas, as chamadas dissertativas, os procedimentos devem
ser ainda mais rigorosos. Embora esse tipo de questdo seja um excelente instrumento na
avaliagdo de requisitos como capacidade de analise, elaboragdo de idéias e de sinteses
conceituais, em se tratando de um concurso publico, corre-se o risco de ter a corregio
comprometida por fatores pouco tangiveis como a subjetividade do conteido a ser
desenvolvido e a disposigdo do avaliador, que pode ser influenciada por outros
elementos como cansago ou mudanca de ambiente. Além disso, a corregdao de uma
questdo dissertativa implica intrinsecamente a comparagdo entre as varias repostas
dadas por diferentes candidatos, o que torna impossivel uma avaliagdo imparcial de seu

conteudo.

Além desses cuidados normativos, parecem ainda nio terem sido definidos por
essa Diregdo quais seriam os procedimentos corretos a serem adotados pelo corpo
docente quando da necessidade de anulagido de itens, mudanga de gabarito ou outros
pertinentes. De modo que a discrepancia de atitude entre os professores pode ter sido
fruto justamente da falta de orientagdo aos mesmos em relagio a todas as variantes

implicadas em um processo de avaliagio.

Em se tratando de um concurso publico, mesmo revestido da finalidade de
curso de formag@o, ndo € admissivel que critérios de transparéncia, impessoalidade e
probidade possam ser obnubilados por falhas tio faceis de serem sanadas, bastando para
isso aprimorar o projeto pedagogico, tornando-o consistente e objetivo, refletindo
claramente os processos de selegdo e avaliagdo implicitos no regulamento ja

mencionado.

Em vista do exposto, solicita-se que as proximas disciplinas sejam avaliadas
por instrumentos mais claros e estruturados, levando em conta as:especificidades de um
concurso publico e a necessidade de divulgagdo prévia dos critérios adotados. Ressalta-
se ainda a necessidade de observar que as avaliagGes contemplem apenas os conteudos
efetivamente ministrados em aula, de forma a evitar que conteidos programados, mas

nao ministrados, sejam incluidos na avaliagdo.



Cabe registrar que o objetivo destas colocagies € o de contribuir para o
incremento da qualidade do sistema de avaliagio adotado no curso e,
consequentemente, evitar confusGes, desentendimentos e a desmotivagdo do corpo

discente, comprometendo a finalidade maior deste Curso de Formagao.

Amarildo Baesso Manoel Renato Machado Filho

Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior; Paulo Marques

REPRESENTANTES DA 5* TURMA DE EPPGG



EsScoLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
CURSO DE FORMAGAO PARA ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

Brasilia, 30 de agosto de 1999

Senhora Presidenta,

Nés, alunos da 5% turma do Curso de Formagdo para Especialista em
Politicas Publicas e Gestao Govemamental, vimos por meio desta respeitosamente
solicitar a revisdo da atual sistematica de avaliagdo do referido curso.

O pedido de revis@o se fundamenta em duas questdes fundamentais:

= Do ponto de vista pedagégico, inadequagdao da forma atual de
avaliagdo para averiguar a real capacidade e nivel de aprendizagem dos alunos.

Tal ponto baseia-se na constatagdo de que os alunos tém perfil bastante
variado, sendo que péra muitos o conteudo de alguns médulos € totalmente novo.
Sabe-se que uma unica semana de aulas representa um periodo bastante curto e
pouco apropriado para a aprendizagem soélida de temas complexos relacionados as
politicas publicas. Ainda assim, os alunos tém se esfor¢ado para, nesse curto periodo,
apreenderem o maximo dos conteudos, através de massivo comparecimento as aulas
expositivas e estudo sistematico da bibliografia recomendada. Entretanto,
frequentemente o processo de aprendizagem nao é suficientemente sélido na semana
corrente da disciplina, exigindo dedicagdo dos alunos a algumas disciplinas nas
semanas seguintes ao seu encerramento, o que prejudica o aproveitamento das
disciplinas subsequentes.

Ilma. Sra.

Regina Silvia V.M. Pacheco %
Presidente da ENAP o€
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CURSO DE FORMAGAO PARA ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

Por sua vez, a sistematica de avaliacdo adotada este ano— uma Gnica
prova por disciplina, com exigéncia de nota minima igual a 6,0 (seis) em cada
disciplina para aprovagdo sob pena de eliminagdo do curso e do concurso-,
claramente apresenta problemas graves: (a) ndo permite ao aluno uma segunda
oportunidade, ferindo um principio consagrado do ponto de vista pedagégico, aplicado
em todos 0s cursos que tém como preocupacio central e insubstituivel o processo de
aprendizagem e a FORMAGCAO consistente de pessoas; (b) ndo considera o
desempenho global do aluno, que pode nao alcangar o valor estipulado como média
em uma unica disciplina (por exemplo, obtendo conceito igual a 5,0), mas ter 6timo
desempenho nas demais, tendo no computo giobal alcangado expressivo avango em
relagdo ao seu nivel prévio de conhecimento sobre as disciplinas; (¢) impde tenséo
excessiva aos alunos e uma légica de comportamento voitada para as avaliagdes, o
que certamente prejudica o processo de aprendizagem, o aproveitamento pleno dos
contatos com os professores, e tém frustrado os alunos em sua expectativa quanto ao
carater de formagao do curso e seu papel de-preparacéo de profissionais responsaveis

para a Administragdo Publica. F

-

= Do ponto de vista do concurso publico, incoeréncia no
ordenamento das duas fases do processo seletivo, relacionada ao fato de a
segunda fase ter um carater eliminatério mais acentuado do que a primeira fase
do concurso.

Sabe-se que em concursos publicos, em geral a 12 fase tém um maior
peso eliminatorio e a 22 fase tém carater predominantemente classificatorio.

O concurso em andamento certamente eliminou um grande numero de
pessoas na primeira etapa, sendo que entre milhares de candidatos submetidos a uma
extensa bateria de provas, apenas 140 foram recrutados para a segunda etapa. Deve-
se ressaltar que a quantidade minima de pontos exigida para cada disciplina na
primeira etapa era de 30% do total de pontos da disciplina— o0 equivalente a nota 3,0
(trés) em provas com valor maximo de 10,0 (dez). "

Exigiu-se dos 140 candidatos recrutados que abandonassem seus
empregos/vinculos para que pudessem participar da segunda etapa do concurso.
Tendo em vista que certa de metade dos candidatos nao reside em Brasilia, além dos
custos de oportunidade relacionados a sua trajetoria profissional, grande parte das
pessoas teve que sacrificar sua vida pessoal e familiar para submeter-se as normas
pouco usuais deste concurso — o que dificiimente poderia ser feito ndo fosse por um



ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
CURSO DE FORMACAO PARA ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

sentimento de compromisso e de disposicao efetiva para ingresso na carreira publica.
Além do investimento pessoal, a permanéncia de grande numero de candidatos em
Brasilia também implica custos expressivos para o Estado, seja sob a forma de auxilio
financeiro ou licenga remunerada para aqueles que ja sdo servidores publicos. Desta
forma, os que se dispuseram a participar da segunda etapa do concurso certamente
investiram muito na mudanga por acreditarem que estariam ingressando
fundamentalmente em um processo de FORMACAO e QUALIFICACAO para a nova
carreira.

Depreende-se dai que o estabelecimento de uma média de aprovagao
para cada disciplina de 6,0 (seis), portanto, bem mais elevada do que a da primeira
fase, € incoerente e inadequada ao por um peso excessivo nNo carater eliminatdrio da
segunda etapa. Associa-se a iSsO 0s outros aspectos ja mencionados como a nao
consideracdo do desempenho global do ailuno, e o fato de uma unica de avaliagdo
determinar definitivamente o destino do aluno, sem a possibilidade de uma segunda
avaliacao.

Face ao exposto, em documento prévio & Presidéncia da ENAP,
solicitamos o retorno ao critério de avaliagdo que vinha sendo aplicado nos concursos
anteriores, de considerar o desempenho meédio do aluno em cada bloco de disciplinas
como critério para aprovagao ou ndo, o que permitiria uma visdo mais global e justa do
processo de aprendizagem. Tendo sido o nosso pleito anterior negado pela Presidéncia
da ENAP, vimos apresentar nova proposta de mudang¢a, que possa efetivamente tornar o
processo de avaliagdo dos alunos mais coerente e adequado, tanto do ponto de vista
pedagagico como seletivo.

A proposta envolve os seguintes elementos:

1. Possibilidade de uma segunda avaliagdao (segunda prova ou
trabalho suplementar), caso o aluno fique com nota entre 30 e 60% da nota maxima
em uma dada disciplina. Na segunda avaliagao, se o aluno alcangar um minimo de
60% da nota maxima, sera conferida a nota 6,0 (seis) na referida disciplina. Caso
contrario, o aluno estara reprovado. Observe-se portanto que o carater eliminatério
continua a existir, porem de forma atenuada, para notas inferiores a 30% ou para
notas persistentemente abaixo de 60% na segunda avaliagao.
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2. A chance de segunda avaliagdo s seria concedida ao aluno no
maximo trés vezes ao longo do curso, exigindo um desempenho global de bom
padrédo durante os seis meses de formagdo, no conjunto das disciplinas e para cada
uma isoladamente.

Consideramos a proposta ora apresentada como pertinente e altamente
aplicavel, havendo possibilidade concreta de adaptar o regulamento para sua
operacionalizagdo. Vale destacar que o regulamento ndo obriga a uma prova unica, e
€ omisso quanto a perspectiva de uma segunda avaliagdo.

Ademais, acreditamos que a Presidéncia da ENAP tem consciéncia de
que eventuais falhas, omissdes, insuficiéncias e inadequagdes de regulamentos
podem ser corrigidas por decisbes de professores experientes e competentes, que
além de coeréncia pedagdgica, tém o papel de oferecer aos alunos desta Escola o
exemplo de profissionais comprometidos com a construgdo de uma nova
Administragdo Publica, menos rigida e inflexivel do que antes.

Sem mais, renovamos nossos protestos de estima e consideracgio.

Atenciosamente,

ALUNOS DA 5* TURMA DE EPPGG
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Acordo estabelecido entre a Diregao da ENAP e a 52 turma de EPPGG



ENAP Escola Nacional de Administraciio Publica
SAIS — Area 02-A

70610-900 — Brasilia — DF

Telefone (061) 245 5198

Fax (061) 245 5408

MEMO/DEC/N® 024/99 Brasilia, 03 de setembro de 1999,

Da: Presidéncia.
Para: Diretora de Educagao Countinuada.

Senhora Diretora,

Conforme ¢é do conhecimento de V. S? -iniciamos em 01/09/99
processo de negociagdo com 0s alunos da 5* turma do Curso de Formagdo
para Especialistas em Politiicas Publicas e Gestdo Governamental — EPPGQG,
acerca do pleito objeto da correspondéncia da mesma data, que versa sobre o
disciplinamento do artigo 20 do Regulamento.

Em fungdo do exposto acima, considerando a impossibilidade de
encerramento do processo negocial antes do inicio das provas previstas para
os dias 08, 09 e 10/09/99, informamos que todos os alunos da turma,
regularmente matriculados e freqientes, deverdo realizar as provas marcadas
para os dias mencionados.

Atenciosamente,

{\/\A/‘./ \ O } i _

|
REGINA SILVIA VIOTTO M.PACHECO
Presidenta



ATA DE REUNIAO

PARTICIPANTES:

REGINA SILVIA VIOTTO M.PACHECO - Presidenta da ENAP /WA/V M
AP/Z/
I/ AS————

EVELYN LEVY - Diretora da EN

ERENICE A.GUERRA - Procuradora Juridica da ENAP

CANDIDATOS PARTICIPANTES DA 52 TURMA DO CURSO/ DE EPPGG
- (Lista de presenga em anexo).

LOCAL:

SALA 214 DA ENAP

DATA:

08 DE SETEMBRO DE 1999
PAUTA:

PLEITO FORMULADO PELOS CANDIDATOS PARTICIPANTES DA 5°
TURMA DO CURSO DE FORMACAO - SEGUNDA ETAPA DO
CONCURSO PUBLICO PARA ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL, SOBRE A SISTEMATICA
DE AVALIACAO DO CURSO.

Presentes todos os candidatos participantes da 5° turma do Curso de EPPGG,
regularmente matriculados e com freqiiéncia regular, a Sra. Diretora de
Educacdo Continuada e a Sra. Procuradora Juridica, a Sra. Presidenta da
ENAP fez os seguintes esclarecimentos:

1. As negociagdes consignadas neste documento, que resultam no
disciplinamento do artigo 20 do Regimento do Curso de Formagdo para o
cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 5°
Turma - pressupdem a expressa aceitagdo de todos os candidatos
participantes da turma, regularmente matriculados e freqiientes, sem /



exce¢do. A aceitagdo dos termos do acordo devera se dar através da
assinatura da presente Ata de Reunido.

2. A assinatura implica na aceitagdo dos termos consignados nesta Ata de
Reunido, e conseqiiente € expressa renuncia a postulagdes posteriores,
administrativas ou judiciais acerca do objeto da presente negociagdo.

3. O acordo firmado nesta oportunidade se estende aos candidatos
regularmente matriculados e que freqiientam o curso, valendo desde a
aplicagdo da primeira prova, ndo se aplicando aos candidatos que tenham
desistido do curso de formagio até a presente data.

Feitas as consideragdes acima e expressamente aceitos por todos
os presentes, ficou acordado entre as partes o seguinte:

1. O art. 20 do Regulamento que prevé a exclusdo automatica dos candidatos
que obtiverem menos que 60% (sessefita por cento) de aproveitamento em
qualquer uma das disciplinas ou trabalhos aplicados, antes da confirmagio
da nota, fica disciplinado na forma abaixo, no que se refere a aferi¢do dos
conhecimentos de cada disciplina:

1.a) Tera oportunidade de submeter-se a uma segunda e unica prova o
candidato que obtiver rendimento igual ou maior do que 30% (trinta por
cento) e menor que 60% (sessenta por cento) dos pontos possiveis de cada
disciplina, apds a fase de revisio de prova prevista no artigo 24 do
Regulamento.

1.b) Permanecendo o candidato com rendimento inferior a 60% (sessenta
por cento) na segunda prova aplicada, o mesmo estara excluido do
concurso publico, nos termos do artigo 20 do Regulamento e item 8.5 do
Edital n° 11 de 16 de outubro de 1998.

1.¢) Para fins de classificagdo, nos termos do artigo 28 do Regulamento, o
candidato que obtiver rendimento superior a 60% (sessenta por cento) na
segunda prova ficara com avaliagdo final de 60% (sessenta por cento) dos
pontos daquela disciplina.

1.d) A segunda prova somente sera concedida ao candidato no maximo
trés vezes ao longo do curso, compreendendo desde a primeira até a ultima

disciplina ministrada. \/\Z‘CQ
/ ian .
e



1.e) Da segunda prova a ser aplicada sera concedido pedido de revisio nos
termos do disposto no artigo 24 do Regulamento.

1.f) A segunda prova a ser aplicada podera ser dissertativa e/ou objetiva,
cabendo a ENAP esta definicio, bem como a marcagido de data e horario
para sua aplicagéo.

1.g) O disciplinamento do artigo 20 no tocante a segunda prova nio se
aplicara, em hipotese alguma, aos trabalhos aplicados 1 e 2 de que trata o

artigo 26 do Regulamento;d/

WY
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ENAP Escola Nacional de Administracio Publica
DEC Diretoria de Educac¢do Continuada
Coordenaciio Geral de Formacgao para Carreiras

ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL
, 5* TURMA - ANO 1999
RELATORIO DOS ALUNOS MATRICULADOS E FREQUENTES

ANEXO I- ATA DE REUNIAO DODIA 03/ s &7 /1999.
N° NOME SINATURA
2’| 1 |[Adalberto Silveira Passos
2*| 2 |Afonso Oliveira de Almeida —1 7 (R
_ 13 |Alberto Albino dos Santos Voo 7 e A A~}
| 4 |Alcides Domingues Leite Junior i@h“" Nd
4 5 |Alessandro de Araujo Fontenele Yo d. o d % /no-"tzl
\,;| 6 |Alessandro Ferreira dos Passos NN N \ N |
| 7 |Alexandre Zioli Fernandes v I L |
“v| 8 |Almir Cunha da Silva [| Womar LA
Vi 9 |Amarildo Baesso | i s, i
.| 10 |Ana Beatriz Cabral P 0FLLL Cald
11 [Ana Elisa Estrela Ferreira N _F/ CPF—
12 |Ana Patricia de Ramos Barros Arlere g P %)
13 |Andiara Maria da Costa Braga Ao 3 e € Bk,
14 |Anke Cordeiro Moraes - ‘/ﬁk (U v 04
-{ 15 |Antonio Claret Campos Filho : L
~ | 16 {Antomo Edson Guimaries Farias
2°| 17 |Antomo Fermando Decnop Martins
\1 18 {Armando Amorim Simdes
| 19 |Artenor Luiz Bosio
 [20 [Atila Bezerra Tolentino
~ | 21 |Aurelio Marques Cepeda Filho
|22 |Auro Shiguenari Yoshida )
.| 23 |Bruno Carazza dos Santos YN
~ | 24 |Bruno Henrique Benfica da Camara Pinto ] CaadH) I
*1 25 |Carlos Alberto de Matos F W bl Ty
t1 26 |Carlos Alfredo Lins de Arruda /Mkm .
27 |Carlos Eugénio Timo Brito @(% '
- | 28 |Carlos Frederico Ribeiro Gongalves
| 39 |Carmen Diva Beltrdo Monteiro /‘Ln%ﬁ@
| 30 |Carolina Angélica Moreira Sanchez TI) L T
-1 31 |Cecilia Maria Rodrigues Oliveira @m(‘
™ | 32 [Christiano Vieira da Silva AR
"« | 33 |Cinthia Lociks de Araujo e <
| 34 |Claudia Aguiar de Siqueira -
;1 35 |Constance Marie Milward de Azevedo Meiners o
~, | 36 {Cristiami Vieira Machado W/
T~ I
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ENAP Escola Nacional de Administracio Publica
DEC Diretoria de Educacio Continuada
Coordenacio Geral de Formacio para Carreiras

N° NOME

_ASSINATURA

37 |Crnistovao de Melo

38 |Dario Alberto de Andrade Filho Aot

39 |Dejandira Luiz Duarte U 2} |
40 |Delenda Assungdo Aratjo Bruno mw

41 |Deuscreide Gongalves Pereira M

42 [Dorothy Hugueney Romero M/ £20 Ypso

43 |Edson Navarro Tasso

44 |Edvaldo Batista de Sa

45 |Elisabeth Andréa do Rosario Covre Xavier

46 |Elizabeth Sousa Cagliari Hernandez

47 [Elza Maria Del Negro Barroso Fernandes

48 |Ernick Brigante Del Porto

49 |Erico Moreira Vasconcellos -

50 |Espartaco Madureira Coelho

S\Mw\m m&g&‘n
12}“ 4.

_%

51 |Fabiano Machado Peres

A,

52 [Fabio Dantas Fassini

53 |Fabio de Paiva Vaz

Soba e

54 |Fabio Macario de Carvalho

55 |Fabio Ribeiro Servo

|

- T A

56 |Fernando Antonio da Silva Falcéo Lerravolo fode /5

57 |Frank Almeida de Sousa Srpnf ot Ao Cad
58 |Genario Viana Filho _

59 |Geraldo Andrade da Silva Filho ?/@ Pordrade G

60 |Geraldo Freire Garcia ,aﬁ% ﬁ/ 1O
61 |Gilberto Hollauer — LSS~

62 |Gilberto Kwitko Ribeiro m&%&jquw

63 |Herbert Martorano de Souza ¢ ‘ onforn, \
62 |Iracema Hitom Fujivama m\

65 |Ivone Peixoto Gongalves de Oliveira \I{mM zé,@/

66 |Izabel Mana Madeira de Loureiro Maior 4 //,,,/, i it 0
67 |Jean Paraizo Alves , ,[ﬂ% ' x

68 |Jeane Gameiro Miragaya

i’

69 |Jodo Claudio Basso Pompeu

2/ ,;cl.c/ "/Z i

70 |Jorge Henrique Rogoski

/ 7

71 |Joseé Carlos Reis Menezes

R é%/f .72

72 |José Vaz de Souza Filho

X \{’)Lo’céﬂnp %

- 73 |Josué Ribeiro Costa da Silva

JL;» Pade AAJ,UL‘

74 |Jurany Castro Rezende Andrade

75 |Katia dos Santos Born

‘5/"1’7/‘-‘*’\; Rz p A,

76 |Lamartine Vieira Braga

=

—



ENAP Escola Nacional de Administra¢io Publica
DEC Diretoria de Educacio Continuada
Coordenacio Geral de Formacgio para Carreiras

~—

N° NOME ASSINATURA
\J | 77 |Larissa Perez Antunes da Silva Z EA.Che
"~V | 78 |Lenise Barcellos de Mello Secchin = %7%
Y .79 _|Lucia de Fatima Nascimento de Queiroz MRl
%x. 7| 80 |Luciano Favaro Bissi - M
N\ 81 |Luciano Rodrigues Maia Pinto S
| 82 |Luis Henrique D'Andrea s 1]\ Crorsdme -
~v | 83 [Luiz Marcelo Videro Vieira Santos [ ey Cane=to
~s | 84 |Luiz Roberto Rodrigues Martins NS N R
3 | 85 [Manoel Renato Machado Filho L) E
"y |86 |Manuel Ferreira Filho — JU
» 2°| 87 |Marcelo Ferreira Kawatoko HMocil 7 K e o
"\ | 88 [Marcelo Prudente de Assis Dhon gl B a4
~v | 89 |Marcia Ser6a da Motta Brandao o veon Ba oo
v | 90 {Marcio Andrade Monteiro e ALk
~ 2*| 91 [Maércio Marques Perrut Lo Dol “’}Lﬂ(
92 |Marcus Vinicius Romano Lemos Wm M M
“o | 93 |Margaret Baroni o, / NA~/
N 94 Margareth Tavares Ferreira | PULCPA e
V| 95 |Maria Betinia Pereira Gomes Guerra Duarte MMW{(M
v | 96 |Mana Cristina de Souza Ledo Attavde ‘;ﬁ,mm
[ 97 |Maria do Carmo Gonzales Cardoso Backes LKW
\v 98 |Mara Suely Carvalho Berto Wi oe deer, € 130K
*x Z2<{ 99 |Marnha de Castro Torres Fernandes 7N rﬁ ol Ay
~+ {100 [Mario Sérgio Rocha Gordilho Jinior | HP S e -
4| 101 {Martha de Freitas Xavier ‘W 2N,
.\V 102 {Mauricio Augusto Coelho
| 103 [Mauricio Holanda Maia o Moos
¢ | 104 Milena Souto Maior de Medeiros Ao/ ﬂ A
v | 105 {Nelson Henrique Prado Silva
"~ 1 106 |Nilson Antonio Carvalho Figueiredo Filho
~ | 107 |Olavo Machado
. | 108 [Oraida Maria Urbanetto de Souza Parreiras N AN N st
| 109 |Paula Oliveira Lima Pocl ¢ (00 ~ein s o]
~ | 110 [Paulo Henrique Brandéo Ao P pant Bj%l.c?’
o | 111 |Paulo Marques
—| 112 |Paulo Morais Santa Rosa %%Z\ /55:,\,
" 1 113 |Renato Amaral Braga da Rocha (L)
-, 1114 |Ricardo Corréa Coelho 0



ENAP Escola Nacional de Administraciio Piiblica
DEC Diretoria de Educacio Continuada
Coordenaciio Geral de Formacio para Carreiras

N° NOME  ASSINATHURA

115 |Ricardo Dias Ramagem 12@-«&[)01 |
116 [Ricardo Gongalves Angelim el
117 [Rita de Cassia Munck Ayuppe OIS

118 |Roberta de Aguiar Costa %ﬁ_zl_(@_t____
119 |Roberval de Jesus Leone dos Santos

120

Robson Ledo dos Santos

in

121

Rodrigo Laurence Bezerra Marques

(LS L el

122 |[Rodrigo Pucci de Sa e Benevides

123 |Rogerio Nagamine Costanzi Rt o

124 |Rosani1 Evangelista da Cunha Rt Conngins A C N

125 |Samuel Antunes Antero S oo .

126 {Sergio Paz Magalhies ol A 5t

127 |Tatiana Feitosa de Britto ) Q\ﬁ_)jm billo

128 [Thais de Melo Queiroz x The (504 kuin Q.

129 [Wagner Anibal de Oliveira ) L C ‘

130 |Willber da Rocha Severo W e o &

131 |Wilson Fontes Ribeiro R V]~

132 |Wilson José Rodrigues Abreu U N
P - )

e Q e



Anexo IV

Reportagens de jornais do pais sobre o apoio politico ao governo em
troca de cargos



Fundador: IRINEU MARINHO Pi-sidente: ROBERT!

- ~

Eduardo Jorge ex- assessor de FH abre sua calxa' preta

| e o pre51dente Fernando Henrique controlao Congres- -
1. so com os 600 cargos do Governo federal que distri-
‘buiu aos lideres e parlamentares dos partidos aliados.

O mapa do poder na burocracia do Governo foi for-
necido pelo ex-secretdrio-geral da Presidéncia Eduardo
Jorge Caldas, que abriu sua caixa-preta e entregou ao
professor da Universidade de Brasilia Carlos Pereira
um disquete com os cargos reservados aos politicos —
foi Eduardo Jorge quem controlou esta distribui¢cao no
primeiro mandato de Fernando Henrique. Em crise

coma base parlamentar e ameaqando fazer retaliacoes

_contra os infiéis, o presidente terd de voltar a redis-
* tribuir alguns desses 600 cargos, que .representam 10%
da maquina federal de livre nomeagao, para garantir a

aprovacao do salario-minimo de R$ 151 no préximo dia -

. 10. 0 estudo do professor. Carlos Pereira mostra a re-
lagao direta entre a fidelidade dos partidos ao Governo
.nas votag¢oes no Congresso, o preenchimento de car-

gos e aliberagao de verbas para o pagamento de emen-
das de deputados e senadores. Paginas 3 a5
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PODER: Levantamento mostra que apoio parlamentar em votagoes de interesse do Executivo foi lecompensado

o /e

Liberacdo de verbas atende a deputados fieis

Aliados conseguiram autorizagao para gasto de 61% do R$ 1,1 bi que aprovaram em emendas ao Orgamento

FAtoey do Ao

Licio Vaz e James Allen

® BRASILIA. O cruzamento de
informagoes das liberagdes de
recursos orgamentirios nos
altimos quatro anos com as
principais votagoes de interes-
se do governo mostra que os
partidos mais fiéis a0 os mais
bem atendidos pelo Governo.
Os governistas — PSDB, PFL.
PMDB, PPR, PTB, PL e PSD —
aptovaram R$ 1.1 bilhdo em
emendas mdividuais e obtive-
ram o liberagdo de R$ 679 mi-
thdes (61,2%). J& os oposicio-
nistas — PT, PDT, PSB, PPS,
PCdoR e PV — aprovaram R$
245 milhdes e tiveram libera-
dos s6 R$ 89 milhoes (36,3%).

0 acompanhamento de 6%
votagoes de interesse do Exe-
cutivo, elaborado pelo minis-
tro dos Transportes, Eliseu Pa-
dilha, comprova que essas li-
beragdes seguem. com rigor
quase cientilico, o indice de fi-
delidade de cada partiito

O maior partido e o mais fiet
€ 0 que tem o maior volume de
recursos liberados.

PFL é o partido campeéo
em verbas liberadas
O PFL, com 103 deputados,
cooperou com o Governo em
84% das votagoes das emen-
das constitucionais. Resulta-
do: liberagao de 66.3% dos re-
W cursos que seus parlamenta-
" res inclufram no Orgamento.
w [ssosignifica que, dos R$ 303,6
5 milhoes pedidos, R$ 201,4 mi-
lhoes foram enviados as bases
Y eleitorais dos deputados de
1996 a 1999. O levantamento
sobre as liberagoes foi feito
» pelo gabinete do deputado Dr.
Rosinha (PT-PR).
O PSDB, partido do presi-
dente da Repiiblica, que teve
W indice de apoio de 82%, conse-
guin liberar 64,6% das suas
wgw emendas. O PMDB, um pouco
menos fiel (T0% de apoio). ob-
teve a liberacio de 57,3% dos
recursos pedidos. Na outra
" ponta, o PDT, que s6 votou de
wwacordo com os interesses do
" Poder Executivo em 13% das
mendas constitucionais
. aprovadas, teve apenas 31,4%
dos seus recursos liberados —
Ry 20,4 mithdes, pouco mais
do gue 10% do dinheiro desti-
vlado aos eleitores do PFL.

C C CCCCCCCCCCeeececcoeecec
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IIO comportamento dos partidos
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PARTIDOS EMENDAS RECURSOS PERCENTUAL | VOTOSAFAVOR |
APROVADAS (R$) { LIBERADOS (RS)! DELIBERAGAO | DOGOVERNO
PFL. . . . .. 303,632mihdes . 201,436 milhoes 66,3% . 84% g
s ) i o R
i 62830 minoes ;- 3598 milkces . 51,2% %
5,27,,1,53«2’,;‘@5&2; " 5 155,345 milhoes ‘f TUETA%
206201 minces 118,41 mies  57,5% % |
T 8653 mibdes | . 5,309 milhoes §1,3% 62% .
PL 22,183 milhes 10,629 miihses 47,9% 58%
| PPS il 9258minces | il 5eS6mimdes . B14% o 3% ¢
PY 2,287 mllhoes 704 mil 30,7% 28%
. PSB L i3 £:15,087 milhoes , - £ 49% 1%
PCdoB 21549 milhces - 7,999 milhdes 311% 14% '
L T r6 M3 mibdes |- 99205 mikies  + 337% - .| 14%
POT 65066 mindes 20,446 milhes 314% 13%

Num pais em que alei orga-
mentéria é apenas autorizati-
va, o governo tem a faca e o
queijo na mao para pressionar
o parlamentar a votar de acor-
do com a sua orientagao. Aqui-
lo que deveria funcionar como
uma lista de despesas de uma
casa a serem feitas durante o
ano, é chamado pelos pré-
prios parlamentares de uma
pega de ficgdo. Isso porque, ao
aprovar o Orcamento da
Unido, o Congresso acaba es-
tabelecendo despesas que o
Governo nio tem condigoes
de realizar. Mas € ali que o par-
lamentar faz sua abertura de
crédito politico junto ao Go-
verno.

Ao aprovar a construgao de
um posto de saude, de um
posto telefdnico, de uma esco-
Ia ou de quadras esportivas, o
parlamentar, que tem direito a
distribuir R$ 1.5 mithdo pelo
pais, faz a sua ligagao com o

eleitor. O cientista politico
Carlos Pereira, em sua tese de
doutorado em filosofia na New
School University, de Nova
York, afirma que é este expe-
diente que assegura a reelei-
¢ao do parlamentar e, ao mes-
mo tempo, a fidelidade parti-
déria.

Fidelidade é maior em
votages mais polémicas
Ao percorrer os gabinetes
do Poder Executivo tentando
liberar os recursos previstos
no Or¢amento da Unido, o par-
lamentar vai ter de pedir ao
seu lider partidario apoio jun-
to aos ministros para conse-
guir os recursos. Para isso, vaj
apresentar a fatura dos votos
que deu ao Governo, atenden-
do justamente A sua orienta-
¢ao da lideranga.

Com a criacao das chama-
das "rachadinhas”. emendas
com verbas genéricas divivi-

das entre varios parlamenta-
res, surgiu outra forma de libe-
rar recursos. Os deputados
aprovam, por exemplo, uma
emenda de R$ 5 milhdes para
postos de satude. Depois, indi-
cam quais localidades querem
ver atendidas.E ha ainda as
emendas de bancada. como a
que garante recurso para as
obras do metrd do Rio.

"Pelo menos no Congresso,
esse comportamento acaba le-
vantando sérias duvidas sobre
0 sensoc comum no Brasil de
que os partidos sio frigeis, no
sentido de que os parlamenta-
res nao agem de acordo com a
ideologia ou orientagao parti-
déria”, pontua Carlos Pereira.
Segundo os dados que levan-
tou nas votagoes das emendas
constitucionais, a fidelidade é
tanto maior quanto mais polé-
mica é a mudanga constitucio-
nal que o presidente deseja
realizar. m

‘0 MINISTRO Eliseu Padllha que momtorou a Ivberaqao da< ver ba>

Graldo Barbeea 77 10 D9

i

Tucanos dominam
0 primeiro escaldo

Ministros mais importantes sao do PSDB

® BRASILIA. O) PSDB € o par-
tido que tem o maior nume-
ro e 0s mais importantes
ministérios do Governo
Fernando Henrique. Os tu-
canos controlam as p stas
que tém maior orgamento:
a Educagao (Paulo Renato
Souza) e a Satde (José Ser-
ra}. Esses ministérios sdo
os de maijor peso na drea
social, de onde, segundo o
presidente Fernando Henri-
que Cardoso. saird o nome
de seu sucessor em 2002,
0O partido também con-
trola os ministérios da Jus-
tica e do Desenvolvimento
e a Secretaria-Geral da Pre-
sidéncia da Republica. que
{az a distribuicio dos car-
gos para os aliados.
Principal aliado do Go-
verno no primeiro manda-
to, o PFL tem quatro minis-
térios: Previdéncia (Walde-
ck Ornélas). Minas e Ener-
gia (Rodolpho Tourinho),

Meio Ambiente (Sarney Fi-
lho) e Esportes ¢ Turismo
(sem titular definido). Por
ironia. os dois primeiros es-
téo entregues a afilhados
do senador Antonio Carlos
Magalthies (PFL-BA), que
tem sido o maior obstaculoe
do Governo na aprovagao
do novo valor do salério-
minimo: R$ 151,

Embora ocupem menos
cargos ministeriais do ¢ue
o PFL, o PMDB e o PPB tem
pastas de maior densidade
em se tratando de investi-
mentos. O PMDB tem os
Transportes (Eliseu Padi-
1ha) e a Integragao Nacional
(Fernando Bezerra). O PPR
ficou com as pastas da Agri-
cultura (Pratini de Moraes)
e do Trabalho (Francisco
Dornelies). O PTB, o menor
dos partidos aliados, ficon
sem lugar no primeiro esca-
lao no segundo mandato de
Fernando Henrique.

.
|
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0) PAIS

Diretorias do U

PMDB tem 15

Himar Franco, James Alen e
Adniana Vasconcelos

@ BRASIIA A distribuigio dos
cargos no Departamento Na-
cional de Estradas de Roda-
gem (DNER) entre os partidos
due apdiam o presidente Fer
nando Henrlque Cardoso «
uma amostra de como funcio-
na o lateamento politico no
Governo federal O PMOB, par-
tido do ministro dos Transpar-
tes, Eliseu Paditha, tem 15 di-
lorias nacionais e regionais,
Jé'.\lm total de 22. O restante é
distribuldo enire o PSDB, «
PRLoPTB e o PPB.
L 0s Transportes 1ém cerca
de K8 3.6 hithoes para investi-
mentas esse ano, mais da me-
tade administrados pelo
DNER. ) ministério € também
responsivel por 19 obras in-
cluidas no principal programa
do Governo Fernando Henri-
que, o Avanca Brasil. () minis-
tro Eliseu Padilha, que assu-
mint o cargo em 1997, acabou
com as indicagoes politicas no
ministério, mas nio tocou na
partilha dentro do DNER. Ho-
je. depois de ter aberto trés
sindicancias parainvestigar ir-
regularidades, o ministro nio
esconde sest desejo de acabar
com o DNER ¢ criar logo a
Agéncia Nacional dos Trans-
portes, que serd totalimente
formada por téenicos. Repor-
tagem publicada onltem pelo
GLOBO revelou que 6(1) car-
gos do Governo federal sao
nomeados por indicagio poli-
tica ¢ é este o instrumento que
o Palicio do Planatto usa para
garantir a fidelidade dos parti-
dos aliados nas volagoes de
seu interesse no Congresso.

-

ACM diz que critério deve

i seracompeléncia

O presidente do Senado, An-
tonio Carlos Magathies (PFL-
BA), disse ontem que o eritk
rla para a ocupagio de cargos
lederais deve ser a competén-
cia, mas se o escolhido for um
aliado, mellior

b Antes de demitir aqgueles
que, por consciéncia, defen-
dent um reajuste maior para o
saldrio-minimo, o presidente
deveria procurar os funcioni-
rios desonestos que podem
ser facilmente identificiveis
—i disse.

De acardo con Antanio Car-
lo<, Ba muita gente desonesta

NER sao partl

das 22 diretorias regionais, mas ministro quer substituir drgao por agéncia SO

NODNER IERET
Diretoria-Geral - FMOG de
Minas Gerais
Diretor de Engenharia -
deputado Barhosa Neto {PMDB)

Diretor de Concessdes Rodovidrias - senador
Jader Barbatho (PA). presigente do PMDB

DRF Manaus - depitado Atila Lins (PFU)

DRF Belém - senador Jader Barbalho (PMD8)
DRF Fortaleza - deputados Pinheiro Landim e
Anibal Gomes (PMDB)

DRF Racife - governador Jarbas Vasconcalos
(FMDB)

DRF Salvador - deputadn losé Rocha (PFL)

DRF Belo Horizonte - deputado Fernando Diniz
{PMDB) e deputado Aécia Neves, lider do PSDB
na Camara

DRF Vitoria - gnvernador Jasé lgndcio (PSDB) &
bancadas dn PSOA. PMDB e PFL

DRF Ria de Janeira - ex govetnador Mateua
iranco, alitat assessor especial da presidéncia da
Repihhra

DRF Sao Paulg - térnien cam apoin do deputade
Michel Temer (FMDB). presidenle da Camara dos
Depiftadas

DRF Curitiba - degitadn Basihn Viflani (PSDR)
DRF Cuiaba - senador Carlns Rezetra (PMOR)
DRF Goiania - deprtado losé Gomes da Rocha
{TMDB) @ banr.ada do PMDB

DRF Joao Pessoa - governador José Maranhio
("MDB}

ORF Natal - deputado Henrique [duardo Alves
(PMDB) e bancada do PMDB

DRF S30 Luis - governadara Rnseana Samey
{PHL) e bancadas do FMDB e do FFL

DRF Floriandpalis - técrica com o apoio das
bancadas do FMOR, PSOB. PP e PPR

DRF Campo Grande - hancada do PMDB

DRF Maceié - senador Renan Calberos (FMDB) e
deputado Glavo Calherros (PMDB)

DRF Porto Alegre - técninn indicado pela ministrg
dos Transportes {liseu Padiha (PMDB)

* Parkih de gas Iala no primagnt, metos da <aqundn
mandatn dn e zidanle [ pnanda Hennqie Carneg

DROCS - deputadn Aibénca Cardenn (FTB)
Incra - #sts vago, er3 d deputado Albéneg Cardenn (FTR)
1 Docas de Alagoas

Calheags (PMD8}

Fundagio Nacional de Saude, Sebrae, Escola Técnica Federal Maceid ¢ Escola Técnica Federal
Palmeira dos Indios - senador Tentinio Vilel3, presidents do PSOB

- pstd vagn. #1a Ao decitada Augusto Fanas (FFO)
DNER. Ibama. Delegacia de Trabalho & CBTU - senador Penan Calherras (FMOB) & deputado Olave

Ministério das Comunicagdes - pro-wdente
Fernandn Herryp o Cardang (FRNR)

Poticia F ederal {nacional e regional)
FS08 mmery

Fundacao Nacional de Saude -deputads
Mg Rematda (FFR)

e - e prvemadar Newton Cardoso

ECI dapetadn Frmenta da Yeigd (PSNB)
rrrisirn A3y Comemse Al fes

Ibamz_CBTU ¢ Delegacsa do Trabalhe -
feprtadg Adon Heves Inder da FSDR
CONAB - e1-deudady Favin Heslander (F13)
DNER - depetadn Femands Dimz (FRAD2)
Codevast - secadaw franceting Pecer 3 (FF1)
Policia Rodoviina Federal - deretadn
Panrg {apes (FUDR a*ual sacretang de
Seguranea Pubia de Mings Gerars

Itaipu - presidente Fernandn Hennque Cardosg (PSOB)
DNER - deputado Rasiho Villans (PS0R)
Ffundagdo Nacional de Saude - vagn. mas aindicacin é o

Sebrae - secistirio da Trabaiho do Parand losé Carlos Gemes
e Carvalho (FFL)

ECT - senaiores, Alvao Qias & Onmar Bias (FSDB)

Ibama - deputado Luciano Fizzato (TFL)

A2 aknd

FOMIE D rieras portictseide & rnrtan winne 4o & 1n0 04

Delegacia do Trabalhe - hancada dn FIB

Conad - deputado Fastor Oinena (FTR)

INSS - depudadg Jaaqum dag Sartas Fiiheg (FF)

SDR Delegacia da Agricultura - deputadn R ata Rarios (778),
Aot 4o requenmentn que impedny 3 votag 3n dg medidy
peyat tia 4o <aldng-minimo 0a $e5333 do Congresso de 26

Departamento Nacionral de Politica Mineral - depiyds
Mirtan Peveda (PSCR)

trabalhando em cargos fede-
rais nos cslados. especialmen-
te em portos ¢ no DNER. ) se-
nador nao adianta os nomes,
mas disse que, se o presidente
pedir, ele ests pronto para aju-
da-lo a identificar.

O senador comentou cada
uma das cinco indicagoes atri-
buidas a ele: -

— Os ministros sio do pre-
sidente, escolhidos por ele.
No INSS, quem esté [3 estd ha
muito tempo, antes mesmo de
Waldeck Ornélas (ministro da
Previdéncia) ter sido nomnca-
do. O do ECT na Bahia ¢ pro-
vivel que esteja no cargo hi
pelo menos 15 anos. Na Fletro-
bris estava o Imbassahy (An-
tonio Imbassahy, atual prefei-
ta de Salvador ), gue deixou o
cargo, e depois foi nomeado o
Firmino (Firmino Ferreira

Sampaio Neto, atual presiden-
te da Eletrobris), que de tio
competente, o presidente che-
gou a pensar em nomed-lo pa-
ra a Aneel (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica).

O ex-ministro da Justi¢a. se-
nador lris Rezende (PMDB-
GO), disse ontein que aquceles
politicas que fazem indica-
¢oes para cargos devem entre-
galos o caso de votarem con-
tra o Governo,

— Quem indica elementas
para compor o Governo no dia
que votar contra tem que
abrir mio — alirmou Iris

) presidente da Camara dos
Deputados. Michel Temer
(P'MDB-SP), ndo quis entrar no
niérito das revelagoes feitas
pela reportagem.

— Os parlamentares votam
por convicgao, se sio levados

aisso por verhas e cargos isso
nio chega a mim — disse.

Eduarda Jorge ameaga
processar professor

Oex-secretiario-geral da Pre
sidéncia da Republica. Ednar-
do Jorge Caldas, negou ontem
que tenba dado inflormagoes
a0 prolessor Carlos Pereira.
autor da lese “(Quais <o as
Condigoes Para o Sucesso Pre-
sidlencial na Arena Legiclativa?
A Conexido Fleitoral Brasilei-
ra”. defendida na New School
University de Nova York

— £ absoluta mentira que
eu tenha prestado ao <enhor
Carlos Pereira qualquer tipo
de depoimenta sobre a ocupa-
¢aade cargos no Governa De-
salio o referido senhor a apre-
sentar qualguer prova que
sustente suas inverdades ein.

forma que amanhi estarei to-
mando as providéncias para
interpela-lo judicialmente.

Eduardo Jorge, que foi o co-
ordenador operacional da
campantia de Fernando Henri-
que, em 98, confirmou que
conversnu por telefone com
Carlos Pereira no dia 8 de ou-
tibro de 1997 A< 14h 29min. e
que sua secretiriarecehen ou-
tras trés ligagnes do professor
e 14 de outubro de 1937, 3s
17h 20min. 20 de outubro de
1997 as Tth Hmin, e 13 de
abril de 1998, as 16h 20min
Mas negater passadoinforma-
¢aes sobre partitha dos cargos
no Governo lederal,

— F mentira que eu tenha
entregue an relerido senhor
documentos. em papel, em
ill<(ll|f‘"' o em (]ll-'\l']ll('r 01)-

tra forma. acerca do provi-

lhadas por aliados

com técnicos

menta de cargos na adininis-
tracao federal — conteston

As declarigoes atribuidas a
Eduardo Jorge pelo cientista
politico Catlos Pereira estao
nas paginas 102/103 ¢ 106/107
da sua lese. Nas notas dos pés
das paginas 106 e 107, ele cita
o ex-secretario: “Mais uma
vez, de acordo com o Secreti-
rio Geral da Presidéncia.
Eduardo Jorge. a negociagio
com os legisladores era da se-
guinte forma: ‘Se o parlaien-
tar apresentou uma volagin
favoravel aa presidente. ao fi-
nal do periodoa. normalmente
um ano, ele terd uma grande
probabilidade de ver sua
cemenda execulada prlo Go
verna {ele cita especilicamen
te o Tesouro)'

Quorum para aprovar
emendas era o problema
Nas paginas 102 ¢ 103, Perei-
ra diz de que “no processo de
pesquisa de campo, foram fei-
tas algumas entrevistas com
importantes representantes
do Executivo e do Congresso.
Entre essas entrevistas, wma
{oi partictlarmente inleres-
sante, com o Secreliario Geral
da Presidéncia, Eduardo Jorge
Caldas Pereira, que fornecen
os posicionamentos do gover-
no nas votagnes que fizeram
parte da minha amostra. De
acordo comele, "as maiores di-
ficuldades enlrentadas pelo
Executivo no Congresso nio
cram com o (‘I)H\'(‘H(‘il”f‘ll[ﬂ
individual dos parlamentares
pnr.‘\ volarem (l" ﬂ(‘(”('() conn
as preferéncias do presidente
() maior problema era_na rea-
lidade, obter o guorun neces-
sario para ler a maioria que
aprovasse a agenda presiden-
cial — especialmente nas
emendas constiticionais, que
necessitam da maioria de 1rés
quintos dos votos™ ™

Conforme a reportagem pu-
bheada onlem. a relagio dos
cargos federais e seus padii-
nhos politicos {oi lornecida
por lideres e coordenadores
de bancada, O levantamento
sobre as liberacoes de verbas
foi feita pelo GLORO no Siati
(sistema qgue registra os gas-
tos do governo). () mapa com
o percentual de apoio dos par.
tidos {oi elaborado pelo minis-
tror Paditha. Estes dados espe.
citicos nao foram fornecida
prio professar.
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Sailde tem cargos distribuidos entre os aliados

Indicagao politica prevalece também

llimar Franco

o BRASILIA. O critério da indica-
¢ao politica também prevalece
no preenchimento dos cargos
da Fundagao Nacional de Sad-
de (Funasa). Com or¢amento
de R$ 1,5 bilhao, o 6rgao do
Ministério da Saide tem 27 co-
ordenadorias regionais onde
predominam as indicagoes fei-
tas pelo PSDB, partido do mi-
nistro José Serra. O tucano es-
t4 tentando mudar esse crité-
rio e tem feito nomeacgoes de
cardter técnico, como ocorreu
recentemente no Acre.
Reportagem do GLOBO pu-
blicada no Gltimo domingo in-
forma que o Governo federal
controla o Congresso distri-
buindo cerca de 600 cargos en-

tre politicos aliados.

Os coordenadores indica-
dos por tucanos na Funasa sio
os do Ceard (deputado Rom-
mel Feij), do Pard (governa-
dor Almir Gabriel), do Piaui
(deputados B. Sa e Atila Lira) e
o de Alagoas (senador Teotd-
nio Vilela). O PFL indicou os
coordenadores regionais na
Bahia (deputado José Carlos
Aleluia), em Goids (deputado
Ronaldo Caiado), em Santa Ca-
tarina (senador Jorge Bor-
nhausen) e em Pernambuco
(deputado Inocéncio Olivei-
ra).

O ministro José Serra, além
do presidente nacional da Fu-
nasa, Mauro Costa, indicou os
coordenadores dos estados
do Rio de Janeiro, de Mato

na nomeacao dos postos de coordenagao da Fundacao Nacional de Saude

Grosso do Sul, do Maranhao,
de Sao Paulo e do Acre. No
Amapa. o nome do coordena-
dor da Funasa foi sugerido pe-
lo governador Jodo Capiberi-
be (PSB), que ¢ da oposigio.
O deputado Marcio Reinal-
do (PPBY} indicou o coordena-
dor de Minas Gerais. O secre-

tario-executivo do Comunida-

de Solidaria, Osmar Terra
(PMDB), indicou o coordena-
dor no Rio Grande do Sul.

Governo nega liberacio de

verbas a deputados fiéis

O deputado José Genoino
(PT-SP) disse que o mapa da
distribui¢do de cargos mostra
a degradagao das relagoes en-
tre Executivo e Legislativo.

— £ uma promiscuidade,

Edftor ce Arte

uma vergonha. E o Governo
assume a pratica do toma-la-
da<é& sem problemas. Falava-
se muito nos mapas, nos le-
vantamentos do Eduardo Jor-
ge, mas agora se mostrou co-
mo isso era feito de forma or-
ganizada. O ex-presidente José
Sarney foi execrado por muito
menos — disse o deputado.

Assessor especial da Presi-
déncia, o ex-governador Mo-
reira Franco (PMDB), rebateu
as informagoes de que o Go-
verno libera com facilidade
verbas para os parlamentares
fiéis.

— Muitas vezes o Governo
nao libera os recursos das
emendas para nao colocar em
risco a politica fiscal. Essa é a
dificuldade maior que temos

na relagdo com a base — disse
Moreira.

Pereira muda verao e diz
que Graeff passou disquete

O cientista politico Carlos
Pereira, que defendeu tese na
New School University de No-
va York sobre a troca de favo-
res entre 0 Governo e o Con-
gresso, mudou ontem sua ver-
sao e afirmou que Eduardo
Graeff, assessor especial da
Presidéncia, foi quem lhe pas-
sou o disquete e os documen-
tos com o controle de cargos e

..verbas distribuidos a paria-
. mentares. Anteriormente, ele

havia dito que os dados ti-
nham sido entregues por
Eduardo Jorge Caldas, ex-se-

- cretdrio-geral da Presidéncia.

O cientista politico disse on-
tem que deve ter ocorrido um
"equivoco” ou um "ruido na
comunicagan”.

Pereira confirmou que en-
trevistou Caldas € ndo contes-
tou nenhuma outra informa-
cdo da reportagem do GLOBO.
Graeff, que foi secretirio de
Relacoes Institucionais da Pre-
sidéncia, nao foi encontrado
ontem para dar sua versio.

Depois de negar inicialmen-
te que tivesse latado com Pe-
reira, Caldas confirmou ter
conversado com Pereira por
telefone em 1997 e ter recebi-
do mais trés telefonemas. Ele
nao contesto'r o conteudo da
reportagem. Negou apenas ter
passado disquetes ou docu-
mentos a Pereira. m

nCargos nas maos de politicos

Trecho da tese "Quais sao as condicoes para o
sucesso presidencial na arena legisiativa? A
conexao eleitoral brasileira”, defendida por Carlos
Pereira na New School University de Nova York
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Serra (PSDB)

- MARANHAQ | .
Fundagae Nacional de Saide - ministro da Saide, losé

DNER - ex-secretario-geral da Presidéncia da Repdblica
Eduardo Jorge Caldas. (primo dele).

CONAB - deputado Cesar Baneira (PFL).

Delegacia do Trabatho — deputado Eliseu Moura (PPB).
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+No processo de pesquisa de campo, foram feitas algumas entrevistas
com importantes representartes do Executvo e do Congressa. Entre
5535 . uma foi particuf . COM 0
secretrio-geral da Presidéncia, Eduardo Jorge Caldas Pereira, que
fomeceu os posicionamentos do Govemo nas votagdes que fizeram
parte da minha amostra. De acordo com ele., 'as maiores dificuidades
enfrentadas pefo Executive no Congresso no eram com o
convencimento individual dos parlamentares para votarem de acordo

com as preferéncias do presidente. O maior problema era, na reaiidade,

obter o quorum necessane para ter a maiona que aprovasse 2 agenda
presidencial - especialmente nas emendas consttucionais, que
necesstam da maiona de trés quintos dos votos'

Delegacia da Agncuttura — deputada Reberto Rocha (PSDS).
I1BAMA — deputado Samey Fiho (PFL), atual ministro do Meio
Ambiente.

SEBRAE - govemadnra Roseana Samey (PFL).

INCRA - govemnadora Roseana Samey (PFL).

% SANTA CATARINA

Fundagao Nacional de Satde — senador Jorge Bomhausen,
presidente do PFL.

DNER — deputado Edison Andrino (PMDB).

INSS - deputado estaduat Paulo Bomhausen {PFL).

CONAB - ex-deputado Mano Cavallaza (PFB)

Delegacia do Trabalho — deputado josé Carlos Viewa (PFL).
Delegacia da Agricultura — ex-mnistro da Agncutura José
Eduardo Andrade \Veira (PTB).

IBAMA - bancada do PFL.

ECT ~ prefeito de Joinvi'e, Luiz Herdgue da Sitveira FMDB)
SEBRAE — senador lorge Bornhausen (PFL).

INCRA - bancada do PPB e govemnador Esperidide Amm (PPB)
Policia Rodoviaria Federal - bancada do PMOB.

Vantagens

¥ Equipe exchssiva com 21 pmi-oms
brasileiros 3 sua disposicda. "
> Atendimento telefdnico zxduin
em portugués {gritis). .
> Atendimento exdusivo ¢ -
personaizado (Desk) nos hotéis.
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