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ORCAMENTO: DEFINICOES
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"UM ATO CONTENDO A PREVIA APROVACAO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS
PUBLICAS". RENE STOURM.

"O ORCAMENTO NAO E APENAS UM TRABALHO DE ARITMETICA, MAS POR
MILHARES DE CAMINHOS, ELE VAI ATE A RAIZ DA PROSPERIDADE DOS
INDIVIDUOS, DAS RELACOES ENTRE AS CLASSES E DO PODERIO DOS REINOS."
GLADSTONE.

"O ORCAMENTO E, ANTES DE TUDO, UM PLANO POLITICO. E O PLANO DE ACAO
GOVERNAMENTAL PARA UM PERIODO PORVINDOURO. E UM PROGRAMA DE
GOVERNO, PROPOSTO PELO EXECUTIVO A APROVACAO DO LEGISLATIVO.
GASTON JESE.
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( Continuacdo )

O ORCAMENTO DO GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS E
UM DOCUMENTO REFLETINDO, EM TERMOS DE
DINHEIRO, O QUE O GOVERNO FAZ PELO POVO E O QUE O
POVO CONTRIBUI PARA O GOVERNO.”" ROOSEVELT

"O ORCAMENTO DEVE CLARAMENTE APRESENTAR OS
PROPOSITOS E OBJETIVOS PARA OS QUAIS SE SOLICITAM
AS DOTACOES, OS CUSTOS DOS PROGRAMAS PROPOSTOS

PARAALCANCAR ESTES OBJETIVOS, E OS DADOS
QUANTITATIVOS QUE PERMITAM MEDIR AS
REALIZACOES E O TRABALHO DE CADA PROGRAMA".
JESSE BURKHEAD



Conceitos
e FLUXO— RECEITA—DESPESA
 PRODUTO— BENS —SERVICOS
 PERIODICIDADE E UNIVERSALIDADE.

» DESPESA ORCAMENTARIA— DESPESA PUBLICA—
FUNDO PERDIDO
 FUNDO PERDIDO — SEM RETORNO FINANCEIRO.




DISTINCAO ENTRE PROCESSO E SISTEMA.

"E IMPORTANTE DISTINGUIR ENTRE SISTEMA E PROCESSO. EM
SINTESE, UM SISTEMA FACILITA UM PROCESSO: E A FORMA PELA
QUAL UM PROCESSO OCORRE. ADISTINCAO E SIMILAR A
DISTINCAO ENTRE ANATOMIA E FISIOLOGIA. AANATOMIA LIDA
COM ESTRUTURAS- O QUE E-ENQUANTO A FISIOLOGIA LIDA COM
PROCESSO. COMO FUNCIONA O SISTEMA DIGESTIVO FACILITAO
PROCESSO DE DIGESTAO" R. ANTHONY

D e ISR

FUNCOES DO ORCAMENTO (R.ANTHONY E ALLEN SHICK)

« CONTROLE
« GERENCIA
 PLANEJAMENTO.

TODA REFORMA ORCAMENTARIA TEM ALTERADO O
BALANCEAMENTO ENTRE AS TRES FUNCOES. UMA QUESTAO DE
ENFASE.
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Componentes do Processo
Orcamentario.Trajetoria

Evolutiva.

Insumo » Produto

» Resultado

Reforma orcamentaria:diferenciag¢ao entre os

componentes.



Caracteristicas do Or¢camento
Publico
Deve ser entendido como processo
Fluxo e nao estoque

Alocacao de recursos publicos

Materializado em produtos(bens e servicos
publicos)

Amplitude de atuacao: campo real e campo
financeiro



T1pos ou modalidades de processo
or¢camentario

e Orcamento Tradicional

e Orcamento Funcional

* Orcamento-Programa

* Orcamento por Produtos e Resultados



ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS DA FUNCAO
ORCAMENTARIA

-EVOLUCAO -
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( Continuacéo )

A PARTIR DE 1964, AATRIBUICAO DE ELABORAR A PROPOSTA
ORCAMENTARIA PASSA PARA O MINISTRO DE ESTADO EXTRAORDINARIO
PARA O PLANEJAMENTO E COORDENACAO ECONOMICA, ATE O DECRETO-

LEI N° 200/67, QUE CRIA O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL - MPCG, ESTABELECENDO COMO SUAATRIBUICAO

A PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E ELABORACAO DE ORCAMENTOS
PROGRAMAS ANUAIS.

SITUACAO APOS 1988

ePROBLEMA POLITICO-INSTITUCIONAL. SISTEMAS PRESIDENCIALISTAE
PARLAMENTARISTA DE GOVERNO. A FUNCAO ALOCATIVA DEVE SER
RESIDUAL PARA O CONGRESSO NACIONAL, UMA VEZ QUE A FUNCAO DE
FISCALIZACAO E CONTROLE DOS ATOS DO PODER EXECUTIVO E DE SUA
EXCLUSIVIDADE (INCISO X, ART. 49, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
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( Continuacéo )

e MEDIDA PROVISORIAE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS:
INSTRUMENTOS TIPICOS DO PARLAMENTARISMO. EXCESSO DE
MATERIAS ADMINISTRATIVAS CONSIDERADAS COMO OBJETO
DE LEI.

e« NADA SE FAZ EM TERMOS DE DESPESA PUBLICA SEM QUE
EXISTAUMAAUTORIZACAO LEGISLATIVA. EXACERBACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE QUE REGE OS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PODER REGULAMENTAR: EXPEDIR
DECRETOS E REGULAMENTOS PARA O FIEL CUMPRIMENTO DAS
LEIS. PODER DISCRICIONARIO.

e EXCESSO DE LEIS REGENDO O PROCESSO ALOCATIVO: LEI DO
PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
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Com a abertura politica brasileira, a redemocratizacao do Estado e o
fortalecimento das instituicoes, o Poder Legislativo retornou a sua
posicao de destinatario dos grandes debates publicos. Nesse contexto,
0 poder legislativo, enguanto corpo legislativo, tem a ardua
responsabilidade de dar vazao aos anseios populares, em especial de
zelar pela escorreita administracao da coisa publica. Para tanto, o
legislativo necessita ter um olhar critico sobre aqueles que executam
as leis e dao destinacao aos recursos publicos. Dessa forma, a sua
grande missao institucional, ao contrario do que muitos supoem, nao

e governar o pais, mas sim certificar-se de que aqueles gue governam
0 fazem de maneira apropriada. (Grifo nosso)

Joao Carlos Mayer Soares - Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da
12 regiao.

Direito & Justica (Suplemento do Correio Brasiliense de 09.12.96).
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« CONSTITUICAO FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR
e DECRETO -LEI N° 200/67

e NORMAS DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIAE
FINANCEIRA

g St s 2
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Manual Técnico de Orcamento-MTO(Versao Eletronica)

 Introduzido a partir de 2006.

« Contem todos os processos de trabalho do sistema
or¢camentario federal. Estrutura modular

 Atualizacao tempestiva.
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COEXISTENCIA NA PRATICA ADMINISTRATIVA
BRASILEIRA DE TRES MODELOS
ORCAMENTARIOS:

A) LEI N° 4.320/64
B) CONSTITUICAO DE 1967/69

C) CONSTITUICAO DE 1988 E LDO'S

TR
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MODELO ORCAMENTARIO DA LEI N° 4.320/64

S s SRERS

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

e DISCRIMINACAO DA RECEITA E DESPESA EVIDENCIANDO A
POLITICA FINANCEIRA E O PROGRAMA DE TRABALHO DO
GOVERNO.

e INTRODUCAO DA IDEIA DE METAS VISADAS, CUSTOS DAS
OBRAS AREALIZAR E DOS SERVICOS APRESTAR (ORCAMENTO
DE DESEMPENHO).

e OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA UNIDADE, UNIVERSALIDADE E
ANUALIDADE.

I



( Continuacéo )

e ABRANGE TODAS AS RECEITAS, INCLUSIVE AS DE
OPERACOES DE CREDITO AUTORIZADAS EM LEI.

e NAO SAO CONSIDERADAS COMO RECEITAS AS
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE
RECEITA, AS EMISSOES DE PAPEL-MOEDA E OUTRAS
ENTRADAS COMPENSATORIAS NO ATIVO E PASSIVO
FINANCEIROS.

B ¢ Aot st st 3t
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( Continuacéo )

oA LEI DE ORCAMENTO COMPREENDERA TODAS AS DESPESAS
PROPRIAS DOS ORGAOS DO GOVERNO E DAADMINISTRACAO
CENTRALIZADA.

eAS ENTIDADES AUTARQUICAS OU PARAESTATAIS, INCLUSIVE DE
PREVIDENCIA SOCIAL OU INVESTIDAS DE DELEGACAO PARA
ARRECADACAO DE ATRIBUICOES PARAFISCAIS DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL TERAO SEUS
ORCAMENTOS APROVADOS POR DECRETO DO PODER
EXECUTIVO, SALVO SE DISPOSICAO LEGAL EXPRESSA
DETERMINAR QUE O SEJAM PELO PODER LEGISLATIVO.

¢OS ORCAMENTOS DESSAS ENTIDADES VINCULAR-SE-AO AO

ORCAMENTO DA UNIAO, DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO

DISTRITO FEDERAL, DE ACORDO COM A PREVISAO DO SALDO
FINANCEIRO DE SUAS OPERACOES.
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( Continuacéo )

eNAO SERAO ADMITIDAS EMENDAS AO PROJETO DE
LEI DO ORCAMENTO QUE VISEM A:

1. ALTERAR ADOTACAO SOLICITADA PARAA
DESPESA DE CUSTEIO, SALVO QUANDO PROVADA,
NESSE PONTO, A INEXATIDAO DA PROPOSTA;

2. CONCEDER DOTACAO PARA O INICIO DE OBRA
CUJO PROJETO NAO ESTEJA APROVADO PELOS
ORGAOS COMPETENTES.

Sy ) 0
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( Continuacao )

3. CONCEDER DOTACAO PARA INSTALACAO OU
FUNCIONAMENTO DE SERVICO QUE NAO ESTEJA
ANTERIORMENTE CRIADO.

4. CONCEDER DOTACAO SUPERIOR AOS QUANTITATIVOS
PREVIAMENTE FIXADOS EM RESOLUCAO DO PODER
LEGISLATIVO PARA CONCESSAO DE AUXILIOS E
SUBVENCOES.

oA CONSTITUICAO DE 1946 ESTABELECE QUE SE A PROPOSTA
NAO FOR DEVOLVIDA PARA SANCAO ATE 30 DE NOVEMBRO,
PRORROGAR-SE-A PARA O EXERCICIO SEGUINTE O
ORCAMENTO QUE ESTIVER EM VIGOR.
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MODELO ORCAMENTARIO DA CONSTITUICAO DE 1967/69

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

e ORCAMENTO ANUAL COMPREENDENDO AS RECEITAS E
DESPESAS DE TODOS OS PODERES, ORGAOS E FUNDOS, TANTO
DAADMINISTRACAO DIRETA QUANTO DA INDIRETA.

eEXCLUSAO DAS ENTIDADES QUE NAO RECEBAM SUBVENCOES
OU TRANSFERENCIAS A CONTA DO ORCAMENTO.

¢INCLUSAO DA DESPESA E DA RECEITA DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO INDIRETA EM DOTACOES GLOBAIS.

eAS ENTIDADES DAADMINISTRACAO INDIRETA NAO SERAO
PREJUDICADAS NO TOCANTE A AUTONOMIA NA GESTAO LEGAL
DOS SEUS RECURSOS.
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[ Continuacao )

e DESPESAS DE CAPITAL OBEDECENDO A ORCAMENTOQOS
PLURIANUAIS DE INVESTIMENTQOS - (OPI), NAFORMA PREVISTA
EM LEI COMPLEMENTAR.

e LEI FEDERAL DISPORA SOBRE O EXERCICIO FINANCEIRO, A
ELABORACAO E A ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
PUBLICOS.

eNAO SERA OBJETO DE DELIBERACAO A EMENDA DE QUE
DECORRA AUMENTO DE DESPESA GLOBAL DE CADA ORGAO,
FUNDO, PROJETO OU PROGRAMA, OU QUE VISE A MODIFICAR-
LHE O MONTANTE, ANATUREZA OU OBJETIVO.

e SE ATE TRINTA DIAS ANTES DO ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO FINANCEIRO O PODER LEGISLATIVO NAO
DEVOLVER O PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA PARA SANCAO,
SERA PROMULGADO COMO LEl.



( Continuacao )

e DECRETO-LEI N° 200/67

1. OBRIGATORIEDADE DE UM ORCAMENTO PROGRAMA-
ANUAL

2. ATIVIDADE ORCAMENTARIA ORGANIZADA SOB A
FORMA SISTEMICA.

3. SUPERVISAO MINISTERIAL POR MEIO DA APROVACAO
DO ORCAMENTO-PROGRAMA DAS ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA.

4. ATUALIZACAO DAS DESCENTRALIZACOES NORMATIVAS
CONSTANTES DA LEI N° 4.320/64.
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MODELO ORCAMENTARIO DA CONSTITUICAO DE 1988 E
LDO'S

T R

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS:

e ENFASE NA INTEGRACAO PLANEJAMENTO - ORCAMENTO.

e EXISTENCIA DE TRES DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO:

 PLANO PLURIANUAL
» DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- LEl ORCAMENTARIA ANUAL

T ———.



( Continuacéo )

e PLANO ESTABELECENDO DIRETRIZES,
OBJETIVOS E METAS DAADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL PARA AS DESPESAS DE CAPITAL
E OUTRAS DELAS DECORRENTES E PARA AS
RELATIVAS AOS PROGRAMAS DE DURACAO
CONTINUADA.

e PLANO REGIONALIZADO.

s SIS T R
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( Continuacéo )

IZES ORCAMENTARIAS COMPREENDENE
DRIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA |
INDO AS DESPESAS DE CAPITAL PARAO E
IRO SUBSEQUENTE, ORIENTANDO A ELAE
| ORCAMENTARIA ANUAL, DISPONDO SOE
\LTERACOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTAR

_ECENDO A POLITICA DE APLICAGAO DA
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

e LEl ORCAMENTARIA, COMPREENDENI
|

NTO FISCAL REFERENTE AOS PODERES
ORGAOS E ENTIDADES DAADMINISTR
INCLUSIVE FUNDACOES INSTITUIDAS [

PELO PODER PUBLICO; |




( Continuacéo )

[l - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS EM QUE A
UNIAO, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DETENHA A MAIORIA DO
CAPITAL SOCIAL COM DIREITO AVOTO;

111 - ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, ABRANGENDO TODAS
AS ENTIDADES E ORGAOS A ELA VINCULADOS, DA
ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA, BEM COMO OS FUNDOS E
FUNDACOES INSTITUIDOS E MANTIDOS PELO PODER PUBLICO.

e LEI COMPLEMENTAR DISPORA SOBRE:
1. O EXERCICIO FINANCEIRO, AVIGENCIA, OS PRAZOS. A
ELABORACAO E A ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI

DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL.
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( Continuacao )

2. AS NORMAS DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
DAADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, BEM COMO
CONDICOES PARA INSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DE
FUNDOS.

eEMENDAS AO PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO
SOMENTE PODERAO SER APROVADAS CASO:

| - SEJAM COMPATIVEIS COM O PLANO PLURIANUAL E
COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS;

A SIS 3
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( Continuacéo )

11 - INDIQUEM OS RECURSOS NECESSARIOS, ADMITIDOS APENAS
OS PROVENIENTES DE ANULACAO DE DESPESA, EXCLUIDAS AS
QUE INCIDAM SOBRE DOTACOES PARA PESSOAL E SEUS
ENCARGOS, SERVICO DA DIVIDA E TRANSFERENCIAS
TRIBUTARIAS CONSTITUCIONAIS PARA ESTADOS, MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL;

111 - OU SEJAM RELACIONADAS COM A CORRECAO DE ERROS OU
OMISSOES OU COM OS DISPOSITIVOS DO TEXTO DO PROJETO DE
LEI
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( Continuacéo)

e OMISSAO QUANTO APROCEDIMENTOS NO CASO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO NAO SER
DEVOLVIDA PARA SANCAO ANTES DO INICIO DO EXERCICIO.

e AREGRA DOS DUODECIMOS QUE CHEGOU A SER
ESTABELECIDA EM ALGUMAS LDO'S NAO SATISFAZ, EM FACE
DAS INUMERAS DISTORCOES QUE ACARRETA.

e UM FATO E INCONTESTAVEL: NAO SE PODE FALAR EM
RACIONALIZACAO DO GASTO PUBLICO QUANDO O
ORCAMENTO E SANCIONADO EM MEIO AO EXERCICIO
FINANCEIRO A QUE SE REFERE.

e TALVEZ A LEI COMPLEMENTAR POSSA ENGENDRAR UMA
SAIDA PARA ESSE PROBLEMA, QUE, SEGURAMENTE, EO
MAIOR OBSTACULO A RACIONALIZACAO DO PROCESSO

ORCAMENTARIO.
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( Continuacéo)

o DO

1. ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
COMPREENDENDO A PROGRAMACAO DOS PODERES DA UNIAO, SEUS
FUNDOS(EXCLUSIVE FUNDOS DE INCENTIVOS), ORGAOS,
AUTARQUIAS, INCLUSIVE ESPECIAIS,EXCETO AS RELATIVAS AOS
CONSELHOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS,
E FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS PELO PODER PUBLICO,
BEM COMO DAS EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E DEMAIS ENTIDADES EM QUE A UNIAO, DIRETAOU
INDIRETAMENTE, DETENHAA MAIORIA DO CAPITAL SOCIAL COM
DIREITOAVOTO E QUE DELARECEBEM RECURSOS DO TESOURO
NACIONAL.
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( Continuacdo)

2. ESTAO EXCLUIDAS AS EMPRESAS QUE RECEBAM RECURSOS
DA UNIAO APENAS SOB A FORMA DE PARTICIPACAO
ACIONARIA, PAGAMENTO PELO FORNECIMENTO DE BENS E
PELA PRESTACAO DE SERVICOS, PAGAMENTO DE
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS E
TRANSFERENCIAS PARA APLICACAO EM PROGRAMAS DE
FINANCIAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTS. 159, 1,
"C" E 239, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

T I Y .
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( Continuacéo)

3. ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL COM A DESPESA
DISCRIMINADA POR UNIDADE ORCAMENTARIA, DETALHADA POR
CATEGORIA DE PROGRAMACAO EM SEU MENOR NIVELCOM SUAS
RESPECTIVAS DOTACOES, INDICANDO A ESFERA ORCAMENTARIA, A
MODALIDADE DE APLICACAO , O IDENTIFICADOR DE RESULTADO
PRIMARIO, FONTE DE RECURSOS , O IDENTIFICADOR DE USO E OS
GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA.

4. INVERSOES FINANCEIRAS, INCLUINDO QUAISQUER DESPESAS
REFERENTES A CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE
EMPRESAS.

5. ORCAMENTO DE INVESTIMENTO COMPREENDENDO AS
APLICACOES EM INVESTIMENTO, INCLUSIVE AQUISICAO DE ATIVO
IMOBILIZADO(LEI N°6404/76).

i






CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

SR csmaWSRERR

eFUNDAMENTAL IMPORTANCIA NA TRANSPARENCIA DAS OPERACOES
ORCAMENTARIAS.

eTODA INFORMACAO ORCAMENTARIAE VEICULADA EM
CONFORMIDADE COM UM TIPO DE CLASSIFICACAO .

e ORGANIZA A INFORMACAO ORCAMENTARIA, VISANDO A RESPONDER
AS SEGUINTES PERGUNTAS:

1. ""PARA QUE" SERAO GASTOS OS RECURSOS ALOCADOS
(CLASSIFICACAO/ESTRUTURA PROGRAMATICA)
2. “EM QUE” SERAO GASTOS OS RECURSOS ALOCADOS (CLASSIFICACAO
FUNCIONAL)
3."'0 QUE " SERA ADQUIRIDO PARA O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS
(CLASSIFICACAO POR ELEMENTO DE DESPESA)
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( Continuacéo )

4. "QUEM" E O RESPONSAVEL PELA PROGRAMACAO A SER
REALIZADA (CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL)

5. "COMO" SERAO APLICADOS OS RECURSOS
(MODALIDADES DE APLICACAOQ)

6. QUAL O EFEITO ECONOMICO DA REALIZACAO DA
DESPESA (CLASSIFICACAO POR CATEGORIAS
ECONOMICAS)

7. QUAL A ORIGEM DOS RECURSOS QUE FINANCIAM AS
DESPESAS (CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

i o SR o
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CLASSIFICACAO DAS DESPESAS QUANTO A SUA NATUREZA
(Portaria n® 163, de 4 de maio de 2001)
A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3. DESPESAS CORRENTES
4. DESPESAS DE CAPITAL

B-GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes
4. Investimentos

5 Inversoes Financeiras

6. Amortizacao da Divida

R o)
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C- MODALIDADES DE APLICACAO

20.TRANSFERENCIAS A UNIAO

22. EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A UNIAO
30.TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
31.TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL- FUNDO A
FUNDO

32. EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL

40.TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

41. TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS- FUNDO A FUNDO

42. EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A MUNICIPIOS

50. TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

60. TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS COM FINS
LUCRATIVOS
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C- MODALIDADES DE APLICACAO(CONT.)

70. TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
NACIONAIS

71. TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS

72. EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A CONSORCIOS PUBLICOS
80. TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

90. APLICACOES DIRETAS

91. APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS,
FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

99. A DEFINIR
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D-ELEMENTOS DE DESPESA

01. Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

03.
04.
05.
00.
07.
08.
09.
10.

Pensoes

Contratacao por Tempo Determinado

Outros Beneficios Previdenciarios

Beneficio Mensal ao Deficiente e ao 1doso
Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdencia
Outros Beneficios Assistenciais

Salario-Familia

Outros Beneficios de Natureza Social

11. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13.
14.
15.

Obrigacoes Patronais
Diarias - Civil
Diarias - Militar

16. Outras Despesas Variavels - Pessoal Civil

17.

Outras Despesas Variavelis- Pessoal Militar

18. Auxilio Financelro a Estudantes



(Continuacao)
19. Auxilio-Fardamento
20. Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21. Juros Sobre a Divida por Contrato
22. Outros Encargos Sobre a Divida por Contrato
23. Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24. Outros Encargos Sobre a Divida Mobiliaria
25. Encargos Sobre Operacoes de Credito por Antecipacao da Receita
26. Obrigacoes decorrentes de Politica Monetaria
27. Encargos pela Honra de Avals, Garantias, Seguros e Similares.
28.Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos
29. Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
30. Material de Consumo
31.Premiacoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras.
32. Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita
33. Passagens e Despesas com Locomocao
34.0utras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Tercelrizacao
35. Servicos de Consultoria
36. Outros Servicos de Tercelros - Pessoa Fisica
37. Locacao de Mao-de-Obra



(Continuacéo)

38. Arrendamento Mercantil

39. Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
41 . Contribuicoes

42. Auxilios

43. Subvencoes Socials

45. Subvencoes Econdomicas

46. Auxilio-Alimentacao

47.0brigacoes Tributarias e Contributivas
48.0utros Auxilios Financelros a Pessoas Fisicas
49.Auxilio-Transporte

51. Obras e Instalacoes

52. Equipamentos e Material Permanente

61. Aquisicao de Imovels

62. Aquisicao de Produtos Para Revenda
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(Continuacao)
63. Aquisicao de Titulos de Credito
64. Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja integralizado
65. Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas
66. Concessao de Empreéstimos e Financiamentos
67. Depositos Compulsorios
/1. Principal da Divida Contratual Resgatado
/2. Principal da Divida Mobiliaria Resgatado
/3. Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74. Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
/5. Correcao Monetaria da Divida de Operacoes de Credito por
Antecipacao da Receita
76. Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado
/7. Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
81. Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas.
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91. Sentencas Judiciails

92. Despesas de Exercicios Anteriores

93. Indenizacoes e Restituicoes

94. IndenizacOes e Restituicoes Trabalhistas

95. Indenizacao pela Execucao de Trabalhos de Campo
96. Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

97. Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
99. A Classificar

OpSERVACORS

e BASE LEGAL: LEI N° 7.800, DE 10 DE JULHO DE 1989 E SUCESSIVAS
LDO'S; PORTARIA SOF/SEPLAN N° 35, DE 01 DE AGOSTO DE 1989 E
ALTERACOES POSTERIORES.

« SITUACAO ANTERIOR: HIBRIDISMO ORIGINARIO DA PROPRIA LEI N°
4.320/64, APROFUNDADO NAS SUCESSIVAS ALTERACOES, EM QUE AS
INFORMACOES ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS, CONTABEIS E
OUTRAS SE CONFUNDIAM NUM UNICO ESQUEMA CLASSIFICATORIO, O
QUE TORNAVA DIFICIL A IDENTIFICAQAO IMEDIATA DO EFEITO
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(Contlnuacao )

«COM A NOVA CLASSIFICACAO, PROCUROU-SE SEPARAR ESSES
DIFERENTES TIPOS DE INFORMACOES, QUE NAO SE
COMUNICAM CONCEITUALMENTE, UMA VEZ QUE SAO DE
NATUREZA DIVERSA, DEVENDO, PORTANTO, CONSTITUIR-SE EM
BLOCOS ESTANQUES.

eFIRMOU-SE O ENTENDIMENTO QUE, NO TOCANTE A
TRANSFERENCIAS, AINFORMACAO VEICULADAE, TAO-
SOMENTE, AQUELA QUE IDENTIFICA UMA DESCENTRALIZACAO
EXECUTIVA POR PARTE DO TITULAR DAACAO EM RELACAO AO
SEU PROGRAMA DE TRABALHO.
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( Continuacéo )

e NESSE CONTEXTO, ESTAO ESTRUTURADOS QUATRO (04)
BLOCOS DE INFORMACOES:A) CATEGORIAS ECONOMICAS, (B)
GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA, (C) MODALIDADES DE
APLICACAO E (D) ELEMENTOS DE DESPESA.

e O PONTO DE PARTIDA PARA A CLASSIFICACAO SAO OS
ELEMENTOS DE DESPESA, QUE EVIDENCIAM AS COISAS E OS
SERVICOS QUE SAO ADQUIRIDOS, TENDO EM VISTAO
CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS CONSTANTES DO
PROGRAMA DE TRABALHO.
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( Continuacéo )

e QUANDO O GASTO COM ESSE OU AQUELE ELEMENTO
CONTRIBUIR PARA AAQUISICAO OU FORMACAO DE UM BEM DE
CAPITAL, ESTAREMOS DIANTE DE UMA DESPESA DE CAPITAL:; EM
CASO CONTRARIO, TEREMOS UMA DESPESA CORRENTE. TAIS
INFORMACOES REPRESENTAM O CHAMADO EFEITO
ECONOMICO DA DESPESA OU CATEGORIA ECONOMICA.

e SE AAQUISICAO DESSES ELEMENTOS FOR EFETIVADA
DIRETAMENTE PELO ORGAO OU ENTIDADE RESPONSAVEL PELA
PROGRAMACAO, TEREMOS UMA APLICACAO DIRETA; SE
HOUVER UMA DESCENTRALIZACAO EXECUTIVA, QUANDO ESSES
ELEMENTOS SAO ADQUIRIDOS POR TERCEIROS, TEREMOS UMA
TRANSFERENCIA (MODALIDADE DE APLICACAO).
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(Continuacéo)

eASSIM, O ELEMENTO DE DESPESA E A UNIDADE BASICA
DA CLASSIFICACAO, NAO SE VINCULANDO
PREVIAMENTE A QUALQUER "MODALIDADE" OU
"CATEGORIA ECONOMICA".

. JA O GRUPO DE DESPESA E REGIDO PELA AFINIDADE DE
DETERMINADOS ELEMENTOS QUE SAO AGRUPADOS EM
FUNCAO DE SUAS CARACTERISTICAS. DESSA FORMA,
OBEDECEM A UMA ESPECIE DE LEI DE FORMACAO
IMPLICITA, QUE VINCULA OS DIFERENTES ELEMENTOS AOS
DIVERSOS GRUPOS, SEGUNDO AS SUAS AFINIDADES.
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(Continuacéo)
e DESAFIOS:

1. MUDAR A CULTURA EXISTENTE QUE IMPEDE A UTILIZACAO DESSA
CLASSIFICACAO EM TODA SUA POTENCIALIDADE, UMA VEZ QUE AINDA
PERSISTE O HABITO DE VINCULAR-SE ELEMENTOS DE DESPESA COM
CATEGORIA ECONOMICA.

2. ENTENDER QUE QUALQUER ELEMENTO (PESSOAL, DIARIAS, MATERIAL DE
CONSUMO, SERVICOS DE TERCEIROS, ETC.) PODE SER CONSIDERADO COMO
DESPESA DE CAPITAL, DESDE QUE CONTRIBUA EFETIVAMENTE PARAA
FORMACAO OU AQUISICAO DE UM BEM DE CAPITAL.

3. REVER O CONCEITO DE DESPESAS DE CAPITAL, A FIM DE QUE TAIS GASTOS
POSSAM ABRANGER NAO SO O CAPITAL FISICO, COMO OCORRE ATUALMENTE,
MAS, TAMBEM, O CAPITAL HUMANO, REPRESENTADO, SOBRETUDO, PELOS
GASTOS FINALISTICOS COM EDUCACAO E SAUDE.
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Y

(Continuacao)

e AS DESPESAS COM A MANUTENCAO DAS ACOES
FINALISTICAS NAS AREAS DE SAUDE E EDUCACAO
DEVERIAM SER CONSIDERADAS COMO INVESTIMENTOS
SOCIAIS E CLASSIFICADAS ENTRE AS DESPESAS DE

CAPITAL.
eOS INVESTIMENTOS COMPREENDERIAM:

| - INVESTIMENTOS ECONOMICOS - AQUISICAO, FORMACAO

OU MANUTENCAO DE ATIVO REAL DESTINADO A PROPICIAR
INFRA-ESTRUTURA FISICA PARAAS ACOES DIRETAMENTE
RELACIONADAS COM A PRODUCAO DE BENS E SERVICOS.
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(Continuacéo)

11 - INVESTIMENTOS SOCIAIS - DESPESAS DE
MANUTENCAO OU EXPANSAO DAS ACOES
FINALISTICAS NAS AREAS DE EDUCACAO E SAUDE.

111 - INVESTIMENTOS ADMINISTRATIVOS - AQUISICAO,
FORMACAO OU MANUTENCAO DE ATIVO REAL
DESTINADO A PROPICIAR INFRA-ESTRUTURA FISICA
PARA AS ACOES BUROCRATICO-ADMINISTRATIVAS.
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CAPITAL INTELECTUAL

Se Bill Gates vendesse a Microsoft pelo valor contabil, nao encheria
0s bolsos. Especialistas garantem gue a empresa vale menos de 1%
de seu valor de mercado. O ativo mais valioso da companhia e o
conhecimento que a Microsoft e seus funcionarios detém sobre o
negocio. As corporacoes deverao agregar em seus balancos o item
capital intelectual, gue equivale ao grau de conhecimento da
empresa. O valor da companhia passa a ser medido também pela
cotacao da marca e de seus conhecimentos. A discussao é como
fazer a medicao. Institutos de contadores da Escocia e do Canada
estudam equacOes numéricas e multinacionais criam cargos de
diretores de conhecimento.

Jornal Zero Hora — dia 07/10/96
Porto Alegre - RS
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL -
PROGRAMATICA:

A NOVA CLASSIFICACAO FUNCIONAL.




IMPORTANCIA DAS CLASSIFICACOES

> Para a transparéncia das operacoes
orcamentarias.

» Toda a informacéo orcamentaria é

veiculada por um

tipo de classificacao
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el 4.320/64:

Apresenta uma classificacao
funcional, passando o orcamento

a Ser.

> funcional ou
> por desempenho ou

» administrativo.
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Introducao do orcamento-programa:

necessidade de uma classificacao por
objetivos

Utilizacao de classificacoes
programaticas ou por objetivos,
paralelamente a classificacao funcional
da lel 4.320/64.
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A estrutura funcional era um

classificador de despesas;

Ja a estrutura programatica, por definicao

hierarguiza objetivos.

Tipicidade e atipicidade
Na pratica, passou a prevalecer aidéia do

classificador.
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Com a predominancia da idéia de classificador a
funcional programatica perdeu a sua eficacia

gerencial,

empobrecendo, com isso,a pratica do orcamento-

programa.
Existéencia de “caixas onde as acoes

sSao agrupadas, sem mailores preocupacoes

com a natureza da transacao gue esta sendo
classificada
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(Portarian® 117, de 12 de novembro de 1998

42, de 14 de abril de 1999)




Em esséncia, trata-se de retirar da estrutura da
funcional-programatica o seu conteudo classificador,
representado pelo rol das funcoes e subfuncoes, que
constituira uma classificacao independente dos
programas, e com utilizacao obrigatdria em todas as
unidades da federacao, o que possibilitara bases
seguras para a consolidacao das despesas publicas

em termos nacionais.
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As Funcoes e Subfuncoes, mesmo tendo
como escopo principal a identificacao das areas
em gque as despesas estariam sendo realizadas,

preservarao a matricialidade da

classificacao funcional-programatica.
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CLASSIFICACAO
FUNCIONAL- PROGRAMATICA

FUNCAO A FUNCAO B FUNCAO C

s

PROGRAMAA PROGRAMA B PROGRAMA C

e

SUBPROGRAMA A SUBPROGRAMAB SUBPROGRAMA C

B EhiE

ACAO A ACAO B ACAO C

6/



CLASSIFICACAO FUNCIONAL

FUNCAO A FUNCAO B FUNCAO C

SUBFUNCAO A SUBFUNCAO B SUBFUNCAO C

ACAO A ACAO B ACAO C
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O programa como o unico maodulo

Integrador do planejamento com

orcamento.

Projetos e atividades como Instrumentos

de realizacao dos programas.







Assim, o ciclo produtivo do or¢camento
se traduzira no conjunto de projetos
e atividades. Orcamento por atividades

e projetos ou por produtos.
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OPERACOES ORCAMENTARIAS:

ACOES ORCAMENTARIAS E

OPERACOES ESPECIAIS

ACOES ORCAMENTARIAS:

PROJETO E ATIVIDADE.
GENERO E ESPECIES.
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PROJETOS, ATIVIDADES E OPERACOES
ESPECIAIS:

CARACTERISTICAS PREDOMINANTES.
INSERCAO NO CICLO

PRODUTIVO.

4



PROJETO ORCAMENTARIO

OBRIGATORIAMENTE VINCULADO A
PROGRAMAS

TEM COMO RESULTADO UM PRODUTO

LIMITADO NO TEMPO

CONCORRE PARA EXPANSAO OU

APERFEICOAMENTO DA ACAO DE
GOVERNO
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Operacoes Especials

« FORA DO CICLO PRODUTIVO

OBJETO DA ORCAMENTACAO

« EVENTUALMENTE VINCULADAS
A PROGRAMAS
« GERALMENTE INTEGRAM A FUNCAO

ENCARGOS ESPECIAIS.

I



A REFORMA
GERENCIAL DO
ORCAMENTO
2000




« ANTECEDENTES:

ESTUDOS SOBRE A LEI

COMPLEMENTAR DE PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

(8 99, art. 165 da Constituicao Federal)
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PROJETOS DE LEI

222/90 - Dep. José Serra
166/93 - Dep. Benedito Figuelredo
273/95 - Sen. Lucio Alcantara

135/96 - Sen. Waldeck Ornellas (Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao)

135/97 -Substit. do Dep. Augusto Vivelros
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ANTEPROJETOS

 Associacao Brasileira de Orcamento Publico-
ABOP

e Conselho Federal de Contabilidade-CFC

e Instituto Brasileiro de Administracao Municipal-
|IBAM

e Secretaria do Tesouro Nacional-STN

RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO DO
PODER EXECUTIVO

PORTARIA INTERMINISTERIAL (MF e MPO),
N° 270, de 14 de outubro de 1997
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» BASE LEGAL
~ DECRETO N° 2829, DE 29 DE OUTUBRO DE 1998

— Estabelece normas para a elaboracao e a execucao do
Plano Plurianual e dos Orcamentos da Uniao.

— PORTARIA N° 51, DE 16 DE NOVEMBRO DE
1998. Institui o recadastramento dos projetos e
atividades constantes do Orcamento da Uniao.
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« PORTARIAN®11/, DE 12 DE NOVEMBRO
DE 1998, SUBSTITUIDA PELA DE N° 42, DE
14 DE ABRIL DE 1999.

« Atualiza a discriminacao da despesa por funcoes

de que tratam o inciso 1 8 2°e 0 § 2° do art. 8°,

ambos da Lel n°® 4.320.

83



« FUNDAMENTACAO TEORICA

—~PROCESSO E SISTEMA
ORCAMENTARIOS.

FUNCOES DO ORCAMENTO.

AREFORMA ORCAMENTARIA.
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*Pressupostos:

» Realidade problematizada

» Cobranca de resultados



‘Principios Norteadores:
= Simplificacao
=»Descentralizagao

= Responsabilidade



« CONSTITUICAO FEDERAL

— Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade economica, o Estado exercera, na forma
da lel, as funcoes de fiscalizacao, Incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o

setor publico e indicativo para o setor privado.
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Planos Nacionais de Desenvolvimento.

« Art. 174 da Constituicao Federal, 8 1°. A lel estabelecera as
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento

nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

88



CONSTITUICAO FEDERAL

. DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de Iniclativa do Poder

Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;

Ill - 0s orcamentos anualis.
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 PLANO PLURIANUAL - PPA

—8 1° A lel que nstituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as
despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.
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Esquema Basico de Planejamento
e Orcamento

IS5 At Projeto
‘ ODbjetivos
Sy ' E tJraté icos de Governo
Estratégica S g
Problemas Emmmp  Objetivos gyl Programas
Especificos

Programas msss)  Produtos  mmmm) Projetos

e Atividades
Objetivos ) Indicadores

Produtos Emmmp  Metas 3



PPA 2012-2015

1. O PPA 2012-2015 é a lel que define todas as politicas
publicas do governo federal para construir um Brasil
melhor, com base nos compromissos firmados na
eleicao.

» Porgue cumpre uma exigéncia da Constituicao de 1988 =

* Porque serve para o governo organizar sua atuacao,
buscando obter mais resultados com menos recursos
(eficiéncia, eficacia e efetividade).

* Porque permite entregar o produto certo, no local certo,
na hora certa. »

» Porque permite a sociedade confirmar gue o governo

esta cumprindo os compromissos firmados na eleicao.
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PPA 2012-2015

1 - AVANCOS DO MODELO

2 - 0S 65 PROGRAMAS TEMATICOS
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PPA 2012-2015

2. O PPA 2012 — 2015 muda o foco da gestao publica: olha
para as mudanc¢as na vida do cidadao e nao para o volume
de iInsumos utilizados nas acoes. E uma nova cultura para
a Administracao Publica Federal que valoriza resultados
na Otica do cidadao.

Cada area do governo (ministérios, fundacoes, empresas
publicas) € obrigada a mos%ar no PPA gqual o beneficio que
entregara ao cidadao

Sair do mundo da linguagem orga@entéria para o mundo
real, dos resultados das politicas

Trata com clareza a pactuacao federativa de cada politica,
deixando claros os regyltados de responsabilidade de cada
ente federado £

Permite o monitoramento e avaliacao pela sociedade.
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PPA 2012-2015

3. O PPA 2012 - 2015 consolida uma visao estratéegica,
participativa e territorializada para o planejamento
governamental, iniciada ha 8 anos

Constroi uma visao de futuro para o Brasll =
Propoe os macrodesafios de governo =

Propoe valores que guiam o comportamento IE}ara 0
conjunto da Administracao Publica Federal

Permite a participacao da sociedade na construcao do
PPA e no seu monitoramento e avaliacao, eliminando as
barreiras da linguagem tecnica

Possibilita valorizar a diversidade e enxergar o territc’)rio_@
partir dos recortes das politicas e de seus impactos
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Estrutura Conceltual

Programa Tematico: aquele que expressa a agenda de governo por
meio de politicas publicas, orientando a acao governamental para a
entrega de bens e servico a sociedade.

Programa de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado: aguele que
reune um conjunto de acoes destinadas ao apoio, a gestao e a
manutencao da atuacao governamental.

ODbjetivo: expressa o que deve ser feito, refletindo as situacoes a
serem alteradas pela implementacao de um conjunto de Iniciativas.

Iniciativa: declara as entregas de bens e servicos a sociedade,
resultantes da coordenacao de acOes orcamentarias e de outras
medidas de carater nao or¢camentario.
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Estrutura Conceltual(cont)

Orgdo Responsavel: é aquele cujas atribuicdes mais contribuem
para a implementacao do Objetivo.

Meta: € uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de
natureza quantitativa ou qualitativa.

Indicador: € um instrumento que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa,
auxiliando o seu monitoramento e avaliacao.
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Estrutura do PPA

Responsaveis

Definicao Global pela Presidenta
Planejamento e Fazenda coordenam o

Dimensao Estrategica | Visdo de Futuro, Valores e desgobramento; |
Macrodesafios e Estratégia de Desenvolvimento

e Cenarios (Mundo, Brasil e
Macrorregioes)

| Caracterizacao, Indicadores, Valor Global Ministérios com consolidacao pelo

Programas Ministério do Planejamento

Caracterizacio, Orgao executor, Meta

« o Global e Regionalizada Ministérios com consolidac¢ao pelo
Obj etivos Ministério do Planejamento

Entregas de bens e servigos a sociedade,
resultantes da coordenacao de acoes
orcamentarias e nao orcamentarias:
acoes institucionais e normativas, bem
como da pactuacao entre entes Ministérios com consolidacao pelo
federados, entre estado e sociedade e da Ministério do Planejamento
integracao de politicas publicas

_E II_

Se vinculam aos Programas, mas
aparecem exclusivamente na drbita
orcamentaria

98



2 - 0S 65 PROGRAMAS TEMATICOS
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65 Programas Tematicos

W N

o o

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

Agricultura Familiar;

Agricultura Irrigada,;

Agricultura Sustentavel, Abastecimento e
Comercializacao;

Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude
(SUS) ;

Aquicultura e Pesca;

Autonomia e Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (nome em definicao);

Aviacao Civil;

Biodiversidade,;

Bolsa Familia;

Cidadania e Justica;

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Combustiveis;

Comércio e Servicos;

Comércio Exterior;

Comunicacoes para o Desenvolvimento e a
Democracia;

Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos;
Cultura. Preservacao, Promocao e Acesso;
Defesa Agropecuaria;

19.

20.
21.
22.

23.
24.

295.
20.
21.

28.

29.
30.

31.
32.

Desenvolvimento Regional, Local e
Ordenamento Territorial;

Educacao Basica,

Educacao Profissional e Tecnologica;
Educacao Superior. Graduacao, Pos.
Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao;
Energia Elétrica;

Enfrentamento ao Racismo e Promocao da
lgualdade Racial e Brasil Quilombola (home em
definicao);

Esporte e Grandes Eventos Esportivos;
Estratégia Nacional de Defesa;

~lorestas, Prevencao e Controle do
Desmatamento;

~ortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS);

Fortalecimento Institucional do Estado;

Gestao da Politica Econdmica e Estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional;

Gestao de Riscos e Resposta a Desastres;
Gestao Estrategica da Geologia, Mineracao e
Transformacao Mineral,
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65 Programas Tematicos

33. InovagOes para a Agropecuaria; 52. Promocéao, Reparacio, Protecéo e Defesa dos
34. Integracao Sul Americana,; Direitos Humanos (nome em definicao);

35. Juventude; 53. Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos
36. Mar, Zona Costeira e Antartica; ndigenas;

37. Micro e Pequenas Empresas; 54. Qualidade e Licenciamento Ambiental;

38. Mobilidade Urbana e Transito; 55. Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura
39. Moradia Digna; —undiaria;

40. Mudancas Climaticas; 56. Residuos Soélidos:

41. Oferta de Agua; 57. Saneamento;

42. Petroleo e Gas; 58. Seguranca Alimentar e Nutricional;

43. Planejamento Urbano; 59. Seguranca Publica com Cidadania;

44, Politica de Desenvolvimento Produtivo; 60. Trabalho, Emprego e Renda;

45. Politica Espacial, 61. Transporte Ferroviario;

46. Politica Externa; 62. Transporte Hidroviario;

47. Politica Nuclear; 63. Transporte Maritimo;

48. Politicas de Crack, Alcool e outras Drogas; 64. Transporte Rodoviario:

49. Previdéncia Social; 65. Turismo.

50. Promocéao dos Direitos de Criancas e

Adolescentes;
51. Promocéao dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia;
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Problemas, Tendencilas e Desafios

e Or¢camentos mais sinteticos e menos analiticos.
e Orcamentos autorizativos ou mandatorios.

 Preocupacao maior com produtos/resultados e
menos com INSUMOS.

e Sem prejudicar 0s aspectos macro-
or¢camentarios(metas fiscais), uma aten¢ao maior
para 0s aspectos micro-or¢camentarios(producao
dos bens e servicos publicos).

e Complementacao das informacoes or¢camentarias
com documentos gerenciais. 102



Problemas, Tendéencias e
Desafios(cont.)

* Aprovacao legislativa mais agregada.

e Mais transparéencia na organizacao da producao
publica nos orcamentos dos entes
federativos.Categorias neutras de despesa:Encargos
Especials e Operacoes Especiais.

 Planejamento menos burocratico e mais
estrategico.Realidade problematizada.

e Descentralizacao do processo decisorio.
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Problemas, Tendéncias e
Desafios(cont.)

e PPA exaustivo, abrigando todos 0s programas do
governo(cerca de 350).Detalhado em acoes
or¢camentarias.Programas desvinculados dos
problemas. PPA 2012/2015: 65 programas e mais de
400 objetivos.Sem acOes orcamentarias mas objetivo
definindo produtos.Abandono da categoria problema.

* Planejar orcamentos e nao or¢camentar planos.

 Constrangimentos a execucao orcamentaria(plano bom
e aquele que e cumprido).
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Problemas, Tendéncias e

Desaflos(cont)

e Indicadores circunscritos aos aspectos fisicos e
financelros, sem se reportar a origem do
problema.

»Orgaos centrais de planejamento e or¢camento
burocraticos e centralizadores.

e Ausencia de regularidade dos fluxos financelros
que alimentam a execucao orcamentaria.Mais
Importante que a quantidade de recursos € a
tempestividade com gue 0S mesmos sao
disponibilizados aos responsaveis pela execuc¢aos



Problemas, Tendéencias e
Desafios(cont).

* Metas fiscais demasiadamente ambiciosas e
receitas/ despesas Iirrealistas.
Contingenciamentos. Restos a pagar ou a
“executar’’.

* Despesas obrigatorias e discricionarias. Rigidez
orcamentaria.Leis especificas de despesa.

* Modernizacao do sistema contabil. Regime de
competencia. Custos.
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Problemas, Tendéncias e
Desaflos(cont)

« LDO: em vez de prioriza¢oes, um verdadeiro
manual técnico de or¢amento(contem mais
de 100 artigos).

 Capacitacao em analise e processamento de
problemas.

 Controle social da despesa publica.
Orcamentos Participativos.
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