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Avaliacao do Plano Plurianual

* Contribui para a tomada de decisao

* Promove disseminacao do conhecimento

* Induz aperfeicoamentos na concepcao e na gestdo dos planos e programas

* Comunica resultados da acao governamental:

— prestacao de contas, transparéncia

O tempo das avaliagcdes nem sempre dialoga com os tempos da politica

« Resultados das avaliacbes nem sempre sao tempestivos para correcao de rumos

(nem sempre contribuem para atingir de metas de governo)

- Avaliacoes externas, baseadas em evidéncias, tendem a fornecer um olhar mais

isento, com criticas mais assertivas




Dilemas na Concepcao da Avaliacao do PPA

Formalidade

Amarras Normativas
Cultura legalista

Sobrecarga
burocritica

Foco nos métodos e
processos

Utilidade

Subsidios 3 melhoria
da gest3o publica

Flexibilidade

Envolvimento dos
atores relevantes

Foco nas entregas




Historico das Avaliacdes dos PPAs do Governo Federal

Rigidez
Formalidade
Estruturacao ‘

Viés Orcamentario 2004-2007

2000-2003

O

utilidade
{ ] «—>

2008-2011

2012-2015

Flexibilidade
Pactuacao
Viés Estratégico

\4



Modelo do PPA 12-15

Resgate da funcao planejamento
Reorganizac¢ao gradual do orcamento sob a ldgica da execucao
Supera limite do recorte orcamentario — Processos distintos e complementares

Plano formaliza Objetivos e Iniciativas

Orgcamento organiza agdes
Cria novas categorias para dar vazao ao planejamento (unidades e linguagem de planejamento)

Programas e Objetivos expressam imediatamente politicas publicas do governo federal,
reconhecidas como tais. (organizado a partir de recortes legitimos)

Cria-se espag¢o para monitoramento, avaliacao e gestao do Plano (Objetivos e Metas)
Orientado para fazer
significa a gestdao enquanto condi¢des para fazer

diferente de organizar um processo de gestdo a partir da institucionalizacdao de procedimentos e regras

Orientado para a dimensao estratégica, reconstrucdao da dimensao tatica (programas) e estabelece
relacdo mais clara com a operacional (conceito de objetivo + iniciativas + relacdo com o orcamento)



Diagndstico
(modelo anterior)

¢ foco nos produtos das
acoes e localizadores de
gasto da LOA

* monitoramento
apropriado pelo
controle

e sistema rigido e
burocratico

* incapacidade de
subsidiar decisoes no
governo

e estorvo paraa
implementagao

® pouca transparéncia e
participacao social

Construcao do Modelo de Gestdao do PPA 2012 -2015

Obijetivos

e destravar a implementacao

¢ subsidiar decisdes no nucleo
do governo

e garantir agendas prioritarias

e divulgar os resultados do
governo

e qualificar a comunicagao com
a sociedade e entes federados

e aproveitar monitoramento
formal para promover uma
visdo global das politicas

e evitar que a racionalidade do
controle desvirtue os
instrumentos

Ameacas

sistemas universais
padronizacao
rigidez

viés do controle

e apego da burocracia aos
métodos e processos

e foco nos insumos e
processos

¢ anulacgao das inovagdes
do PPA

¢ sistema de informacao

e cultura legalista
(leis, decretos, portarias)

Estratégia

e pactuacao com finalisticos
e flexibilidade

e concepgao individualizada,
baseada na realidade de
implementacgao, nas
possibilidades de informacao e
na governabilidade

e seletividade e progressividade

e provisdao de meios para a
execucao

e uso dos espacos de
coordenacao existentes

¢ foco nas entregas a sociedade

e didlogo com sociedade civil e
entes federados




O que muda?

PPA 2008-2011 PPA 2012-2015

Orientado pelo Sistema Orientado para o fazer

Dialoga com conteudo das politicas

agendas prioritarias, metas, entregas

Seletividade e progressividade

garantia de metas e iniciativas prioritarias

Induz a gestao de agendas

subsidia decisdes do governo

Periodicidade pactuada

negociacdo com cada agenda

Restrito a execucao fisico-financeira
produtos de acdes, localizadores

Cobertura universal

300 programas, 5.000 agdes, 24 m|I localizadores

Dificil de acompanhar agendas
produtos dispersos em 24 mil localizadores

Periodicidade padronlzada

Criacao de instancias paralelas Aproveita estruturas existentes
Linguagem formalista e orcamentaria Linguagem de gente

trlmestral e anual

Enfase em informacdes quantitativas Multiplas fontes de informacao

matéria-prima para o controle e a burocracia comunicac¢do de entregas a sociedade



para a
implementacao

para a
sociedade

para o
controle

Efetivo

- PAC

- Camaras Setoriais

- Metas Presidenciais
- Agenda Social

Efetivo

- SECOM e ASCOM
(imprensa)

- Relatérios de Gestao
- PCPR (BGU)

- Mensagem
Presidencial

PPA

- SIGPLAN

- Relatério Anual de
Monitoramento

- Avaliacao de
Programas

PPA + Efetivo
- ndo pode haver normas
- pactuacao (governabilidade)
- provisao de meios e solucdes
- imersao na execuc¢ao das politicas
- foco nas agendas prioritarias (seletividade)
\ uso dos espacos de coordenacao existentes

J

PPA + Efetivo
- divulgar acGes do governo/prestar contas
- maior interagcdao com conselhos
- ASCOMs e SECOM
- chamar a sociedade pro jogo
- inovar na comunicac¢ao (portal, redes sociais)
Kdecreto e portaria (MP/SG/SECOM)

\

PPA + Efetivo
- portaria (MP)
- cobertura de todos os programas
- foco nos objetivos (requisito legal)
- sistema de Informacgdes simples (SMP)
- integrado ao monitoramento da LOA (iniciativas)

Kexigéncias legais minimas

J
h

J
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PPA 2000-2003
A tentativa de implementacao do orcamento-programa

Inovagdes do PPA

® organiza a acao do governo, baseada em problemas e oportunidades, por programas (tentativa de
implantacdao do orcamento-programa)
® 0 programa como elo entre planejamento, orcamento e gestao das politicas

e orientacdo para resultado (indicador dos programas e produtos das a¢des)
e transparéncia da a¢ao governamental

Avaliacao na Lei do PPA:

Executivo enviara ao Congresso Nacional relatério de avaliagdo do PPA contendo:
- 0 caso, medidas ccomportamento das variaveis macroeconémicas
- demonstrativo da execucao fisico e financeira do exercicio
- demonstrativo por programa do indice alcancado, da possibilidade de alcance dos indices
ao final do periodo, do cumprimento das metas fisicas, da previsdo de custo por acao,
relacionando, se for o caso, medidas corretivas necessarias.

Processo de Avaliagao Mista:
SPI: elabora e envia roteiro com questionario de avaliacao
Gerente de Programa: preenche o questionario
SPI: elabora os textos
Gerente de Programa: valida

Produto: relatdrio de avaliagao para o Congresso



PPA 2004-2007

* Inovagoes do PPA
— Declara uma estratégia de Desenvolvimento
— Cria o conceito de projeto de grande vulto, com avaliacao ex ante

— Diferencia dois niveis de gestao: Estratégico e tatico-operacional

— Lei do PPA cria sistema de avaliacao

— Decreto e Portaria detalham o sistema de avaliacao:

*Comité de Coordenacao de Programas,
*Comité Gestor dos Programas,
*UMA, CMA e CTMA

— Tentativa de institucionalizar e descentralizar o processo de avaliacao (UMA)

* Produto: relatério de avaliacao para o Congresso



Sistema de Monitoramento e Avaliacao

Organizacao

|
Orgaos Setoriais : Ministeriordo’ Planejamento

|
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oA Apoio aos Gerentes de Consultores Internos aos
Suporte ao Comité de P d
Coordenacdo dos rograma e processos de
Coordenadores de Monitoramento e

PO/l AcAo Avaliacdo



Avaliacao da Dimensao Estratégica
(por fora do sistema formal)

® Definicdo de um recorte em relacao as familias que compdem o mercado de
massa que permita acompanhar a evolucao do emprego e da renda destes
segmentos durante o PPA 2004-2007

® Definicdo de uma cesta de bens e servicos tipicamente associadas ao consumo de
massa que permita acompanhar o desempenho do comércio e dos setores
industriais responsaveis pela producao destes bens

® Selecdao de uma “cesta” de indicadores associados as variaveis centrais da
Estratégia de Desenvolvimento e utilizacao das fontes oficiais de pesquisa que
apuram estes indices

® Tratamento das informacdes nos diversos bancos de dados, tais como: POF, PNAD,
PIMES, CAGED, Contas Nacionais, Boletim BACEN. (Nao utilizou-se o sistema de
informacdes desenhado a partir do recorte do orcamento - SIGPlan)

® Produto: Relatorio de Avaliacao para o Congresso, com uma avaliacao da
estratégia de desenvolvimento do Plano elaborada pela SPI.



Diferenca de Perspectiva

formal util

organizar o questionarioe o
processo de avaliacao

habilidade do servidor em
organizar processos

produto é a soma das leituras
setoriais

foco no processo e no método

avaliacdo pré-formatada e
institucionalizada

fazer a avaliacao

habilidade em tratar e analisar
dados — produzir informacao

produto uma leitura resultante da
acao governamental

foco nas informagdes com vistas a
subsidiar a acao governamental

avaliacao flexivel, moldada as
circunstancias



PPA 2008-2011

Descentralizacao para os 6rgaos setoriais

Direcionamento do trabalho da SPI para avaliacao da Estratégia de
Desenvolvimento, dos Objetivos de Governo e das metas prioritarias
(mensagem do PPA)

O orgao central de planejamento orientado para produzir
conhecimento sobre as razoes do estagio de desenvolvimento
nacional, a dinamica de implementacao das politicas e as
possibilidades para ampliar os canais de atendimento do Estado

Minimiza as exigéncias legais (direito administrativo x racionalidade
gerencial) e maximiza o subsidio a coordenacao do governo
(regionalizacao e medidas institucionais do PAC 2)

)



