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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Instrumentos Legals

Instrumentos do processo de alocacao dos
recursos publicos previstos Constituicdo Federal
e na Lel de Responsabilidade Fiscal

PPA
LDO
LOA

Decretos de programacdo orgcamentaria e
financelra
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Plano Plurianual - PPA

Constituicio Federal, art. 165

819 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,

de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas

da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracao continuada
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

el de Diretrizes Orcamentarias - LDO

CONSTITUICAO, arts. 165 § 2% 169 :
v prioridades e metas da administracdo publica
federal;
v diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria;
v alteracOes na legislacao tributaria;
v politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
oficiais de fomento;e
v" despesas com pessoal e encargos sociais.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

el Orcamentaria Anual

Constituicao Federal — art. 165

§ 5% A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, oOrgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
Inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

1l - o orcamento de Investimento das empresas em que a
Uniao, direta ou Indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
Indireta, bem como os fundos e fundacbes instituidos e mantidos
pelo poder publico.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

PRAZOS (art.35 do ADCT)

PLDO

» Encaminhamento pelo Poder Executivo até 15 de
abril e devolvido para sancao presidencial até o final do
primeiro periodo da sessao legislativa (17 de julho).

PLOA

»Poder Executivo envia ao Congresso Nacional até
quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro (31 de agosto) - devolucao para sancao
presidencial até o final da sessdo legislativa (22 de
dezembro).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

O Processo de Elaboracao do Orcamento
Fases da elaboracéo do Orcamento

12 Etapa - Planejamento do Processo

22 Etapa - Revisdo da Estrutura Programatica — Fase
Qualitativa

3% Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do
Governo Central - NFGC

42 Etapa - Definicao e Divulgacao dos Referencials
Monetarios para o PLOA
52 Etapa - Captacao da Proposta — Fase Quantitativa

62 Etapa — Analise, Compatibilizacdo, Fonteamento e
Consolidacdo da Proposta

7% Etapa - Formalizacao do PLOA
82 Etapa - Elaboracao das Informacoes Complementares
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
12 Etapa — Planejamento do Processo

Sincronizar acoes dos agentes (SOF/SPI/DEST)
— Cronograma de Trabalho

Definicao de critérios de analise das Propostas
Setoriais

Sensibilizar os envolvidos (6rgaos setoriais e
servidores da SOF, SPI e DEST) quanto ao
Cronograma, cenarios e alteracbes metodologicas

Atualizacao dos manuais de elaboracao (MTO)

12

nnnnnnnnnnnnnn

sssssssssssssssssssssss




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
22 Etapa — Revisao da Estrutura Programatica —
Fase Qualitativa

Cenario 1 — Elaboracéao do PPA no 1° ano de
mandato presidencial

Cenario 2 — Avaliacao anual do PPA com
revisoes/atualizacoes

Em ambos 0s casos podem ocorrer alteracoes nos
programas e a¢des orcamentarias cujo mecanismo de
atualizacao e o cadastro de programas e acoes

13
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Processo Poder Executivo
22 Etapa — Revisao da Estrutura Programéatica — Fase Qualitativa

m Cadastro de Programas e Acoes

- Fase destinada a revisédo da Estrutura Programatica a ser
utilizada na Elaborac&o da Proposta Setorial.
- 0O que é o Cadastro:
- E o meio de registro das propostas de alteracées da estrutura
programatica.
- O que informa:
« O que é feito?
- Paraque?
« Como é feito?
- Paraquem?
Qual o resultado?
* Quem faz?
« Como se inter-relacionam?
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal
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Cadastro de
Programas e
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Onde Fazer (Localizacao)
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal
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CADASTRO
DE ACOES

_I_

PROPOSTA
ORCAMENTARIA
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[ O que é feito (Descri¢éo)

Para que é feito (Finalidade)

Como ¢ feito (Forma de Implementacéo)
Quais as Fases (Projetos)

Para quem e feito (Clientela)

Qual o resultado (Produto)

Quem faz (Responsabilidade Institucional)
Onde e feito (Localizacao de Gasto)

\

rQuanto se pretende desenvolver (Meta -
guantificacdo fisica dos produtos das
acoes)

Quanto custa (Dispéndio financeiro)

Quem financia (Fonte de Recursos)

Qual o grau de importancia (Priorizacao)

, Por que fazer (Fundamentagéo)
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo

22 Etapa — Revisao da Estrutura Programatica —

Fase Qualitativa

= Roteiro:

Divulgacéo de procedimentos e calendario aos setoriais

Analise da Programacéao atual LOA/PPA e prioridades e metas
LDO por SOF, SPI e DEST com auxilio do IPEA

Apresentacao de proposicdes a estrutura programatica nos
momentos UO e Setorial

Analise conjunta de proposicoes pela SOF, SPI e DEST
Reuniao com setoriais para avaliacdo das proposicoes
Registro das proposicoes acordadas no SIGPLAN

17
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Cadastro de Acoes

INFORMACAO
CLASSIFICACOES

IDENTIFICACAO
ORIGEM

FINALIDADE
DESCRICAO

PRODUTO OBTIDO

UNIDADE DE MEDIDA

FORMADE
IMPLENTACAO

DETALHAMENTO DA
IMPLEMENTACAO

ABRANGENCIA
GEOGRAFICA

BASE LEGAL DA ACAO

DESCRICAO
Classificacdo Funcional e Estrutura Programatica
Codigo e Titulo
Iniciativa da criagdo da acdo: Projeto de Lei

Orcamentéria; Emenda Parlamentar; Projeto de Lei —
Crédito Especial; Previsto no PPA

Objetivo a ser alcancado pela acao

Indicagdo do que é efetivamente feito no ambito da
acao, seu escopo e delimitacdes

Bem ou servi¢o que resulta da acdo. Para cada agdo
deve haver um s6 produto

Padréo de mensuracgéo do produto da agéo

Identifica a forma de execucdo da acdo: direta,
descentralizada, transferéncia ou linha crédito.

Descricdo das etapas do processo até a entrega do
produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros.

Indicacdo da éarea geografica programada para o
desenvolvimento da acao

Instrumentos que dao respaldo legal a agéo

18
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Cadastro de Acoes (cont.)

INFORMACAO DESCRICAO

UNIDADE RESPONSAVEL |Unidade administrativa, empresa estatal ou parceiro
(Estados, Distrito Federal, Municipios ou Setor Privado)
responsavel pela execucdo da acéo

INICIO E TERMINO DO Indicacdo da data de inicio e término do projeto.
PROJETO

DURAGAO DO PROJETO  byracso do projeto em meses

ETAPAS, RESULTADO E  Descricdo das etapas, seus valores, resultado esperado e

VALOR DO PROJETO o0 valor total do projeto a pregos correntes
REPERCUSSAO Indicacdo dos custos decorrentes da implantacdo dos
FINANCEIRA DO PROJETO projetos sobre as despesas de manutencdo. Em quais
SOBRE O CUSTEIO acOes e a partir de que ano

19
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do
Governo Central —= NFGC

Meta de Politica Fiscal

Parametros para a Proposta Orcamentaria
Projecao de Receltas

Projecao das Despesas Obrigatorias
Elaboracao da NFGC

Determinacao de Limites para as Despesas
Discricionarias

20
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do
Governo Central —= NFGC

Meta de Politica Fiscal

Objetivos:
Estabelecimento da Meta de Resultado Primario, em
funcdo do nivel de controle da divida que se pretende
atingir.
Financiar os Gastos Governamentais por intermedio de
tributos e/ou reducao de gastos e ndo por meio de
elevacao do endividamento

Resultados fiscais possiveis:
Déficit / Superavit Primario
Déficit / Superavit Nominal

nnnnnnnnnnnnnn
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do
Governo Central —= NFGC

Meta de Politica Fiscal

Resultado Primario:
Receitas Primarias (-) Despesas Primarias

Receitas Primarias: exclui-se operacdes de
crédito, retorno de aplicacoes, etc.

Despesas Primarias: exclui-se encargos da
divida (juros e amortizacao), despesas com
financiamentos, etc.

22
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Resultado Primario
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Secretaria de Orcamento Federal

Resultado Primario

superavit
primario

despesa despesa primaria
= obrigatorias e
discricionarias
(essenciais e nao-
essenciais)
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Resultado Primario
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Resultado Primario

A

déficit
nominal

despesa
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Resultado Primario

receita
financeira déficit

nominal |
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Anexo de Metas Fiscais - LDO 2012

PTecos Correntes

2012 2013 2014
Discriminacéao

R$ milhdes |% PIB| R$ milhGes | % PIB | R$ milhdes |% PIB
|. Receita Primaria 1.066.334,8 23,64 1.186.750,7 23,64 1.320.764,5 23,64
I1. Despesa Primaria 969.361,8 21,49 1.078.826,6 21,49 1.200.653,1 21,49
I11. Resultado Primario Governo Central 96.973,0 2,15 107.924,1 2,15 120.111,4 2,15
(r-nmn
IV. Resultado Priméario Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo Federal 96.973,0 2,15 107.924,1 2,15 120.111,4 2,15
(11 +1V)
V1. Resultado Nominal Governo Federal -38.973,0 -0,86 -18.728,9 -0,37 -817,6 -0,01
VII. Divida Liquida Governo Federal 1.043.376,0 25,50, 1.062.230,0 23,60 1.075.110,0 21,40

Observacdo: A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacdo da Necessidade de Financiamento do Governo
Central = NFGC

Parametros para a Proposta Or¢amentaria

Os parametros a serem utilizados para os Or¢gamentos da Uniao sao definidos
pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda com
acompanhamento pelo Departamento de Assuntos Fiscais da SOF.

PARAMETROS PARA O ORCAMENTO DA UNIAO

Parametros Proposta de 2012
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) - (acumulado %) 4,8
Indice Geral de Precos (IGP-DI) - (acumulado %) 5,0
PIB (crescimento real %) 50
PIB - R$ bilhGes 4.537,5
Taxa de Cambio Média (R$ / US$) 1,6
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Coacreataria da Oreamentn Eadaral

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacdo da Necessidade de Financiamento do Governo
Central = NFGC |

Projecao de Receltas

Definidos os principais parametros econdémicos e a meta de resultado fiscal, comeca
a previsao e 0 acompanhamento das receitas:

Perspectivas macroecondmicas (Sec. de Politica Econbmica / MF);

Projecao das receitas administradas (Projecao conjunta SOF e Secretaria de
Receita Federal do Brasil / MF);

Projecdo da arrecadacéo liquida da previdéncia (MPS);

Projecao das receitas proprias dos 0rgaos integrantes da Administracdo Direta e

Indireta (Projecdo das Unidades Orcamentarias validada pelos Orgéos Setoriais
e pela SOF, efetuada atraves do Subsistema de Receita do SIDOR);

Estimativa de Receitas de Outras Fontes;
Analise retrospectiva - Depuracao de curva (atipicidades)
Analise prospectiva
Ajuste nos modelos
Reconhecimento de efeitos => Renda/Preco/Legislacdo/Cambio

31
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do Governo
Central = NFGC

Distribuicao do Limite
Orcamentario em trés classes de
despesas’:

Obrigatorias;

Financeiras; e

Discricionarias ou nao-financeiras

32
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do Governo
Central = NFGC

Projecao das Despesas Obrigatorias

Concelto:

Despesas que, independente da
disponibilidade de recursos, devem ser
executadas no decorrer do exercicio.

Exemplos: Pessoal e Encargos Sociais,
Sentencas Judiciais, Transferéncias por
Reparticao de Receitas (FPE, FPM, etc), outros.

33
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacdo da Necessidade de Financiamento do Governo
Central —= NFGC

Projecédo das Despesas Obrigatorias

A determinacdo do montante das despesas obrigatorias € fundamental para o
prosseguimento do processo de alocacdo. Pela sua rigidez, este tipo de
despesa é determinante do nivel das despesas discricionarias.

Transferéncias Constitucionais:

Aplicacédo das Disposic¢des Constitucionais;
Pessoal e Encargos Sociais:

Analise retrospectiva;

Montagem da Base Limpa;

Projecdo de novas incidéncias.
Beneficios Previdenciarios do INSS:

Analise retrospectiva,

ProjecOes do MPAS.

34
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

DESPESAS OBRIGATORIAS
PLOA 2011 PLOA 2012
Descri¢ao

RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes | % PIB

1. Pessoal e Encargos Sociais * 182,8 4,70 187,6 4,13
2. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 330,4 8,49 383,4 8,45
2.1. Beneficios Previdencidrios 275,1 7,07 313,9 6,92
2.2. Abono e Seguro Desemprego 30,1 0,77 39,6 0,87
2.3. Beneficios da LOAS / RMV 25,2 0,65 30,0 0,66
3. Demais Despesas Obrigatorias ** 38,0 0,98 39,7 0,88
4. TOTAL (1 + 2 + 3) 551,2 | 14,16 610,8 | 13,46

* Conceito caixa
** Inclui doagdes e convénios
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
Secretaria de Orgcamento Federal

Pessoal e Encargos Sociais
DEFINICAO DAS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

= E uma despesa obrigatdria da Unido. E o “somatdrio dos
gastos do ente da Federacao com os ativos, 0s inativos e
0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
Inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia”. (LRF, art. 18).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Previdenciarios

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é regido pelo artigo 201
da Constituicdo Federal -CF, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional - EC n°® 20/1998.

Estao previstos no artigo 18 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991 -
Lei de Beneficios da Previdéncia Social .

Sao consideradas despesas obrigatorias (RP 1) e sao ainda
classificadas no grupo Outras Despesas Correntes.

Nao se confundem com os beneficios do Regime Proprio dos
Servidores Publicos, cuja classificacao € de Grupo 1 — Despesas de
Pessoal.

O resultado do RGPS ¢ constituido pela diferenca entre a contribuicéo
dos trabalhadores e empregadores para a seguridade social e o
pagamento de beneficios previdenciarios ao setor privado, além das
sentencas judiciais associadas ao Regime.

E esta a diferenca que permite chegar ao conhecido “Déficit
Previdenciario”, cuja previsdo para 2012 esta na ordem de R$ 45
bilhdes.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Previdenciarios
Como ¢ feita a previsao dos beneficios?

A atualizacéo é feita tendo como base os fluxos de caixa recebidos
mensalmente, repassados a SOF pelo Ministério da Previdéncia
Social.

Os fluxos de caixa indicam, a partir das informacdes dos agentes

pagadores (bancos, por exemplo), 0 montante da arrecadacao e das
despesas com os beneficios previdenciarios.

Os dados obtidos passam a fazer parte da projecao anual,
substituindo a projecao que estava anteriormente estabelecida.

As projecOes com beneficios sao basicamente influenciadas pelo
valor do salario-minimo e pela expectativa de crescimento vegetativo.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Previdenciarios

Como ¢ feita a previsao dos beneficios?

m  As despesas com 0s beneficios previdenciarios sao projetadas sempre
tomando como base o valor do més anterior, corrigido apenas pela
variacao mensal da taxa de crescimento vegetativo (valor estipulado
pela SPS). Nos meses de impacto de reajuste do salario-minimo e dos
demais beneficios, a formula ainda é acrescentada de maneira a
absorver tal impacto, conforme demonstrado a seguir:

Projt = Proj (t-1) * cv * [(x)*IndSM] * [(1-x)*IndDB], onde:

Proj t = projecdo do més t

Proj (t-1) = projecdo do més anterior a t

CV = crescimento vegetativo

X = percentual de beneficios reajustados pelo indice de correcéo do
salario-minimo

indSM = indice de correcao do salario-minimo

indDB = indice de correcao dos beneficios maiores que 1 salario-
minimo
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Trabalhistas — FAT

O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo especial,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao
custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Economico.

O Seguro-Desemprego é um beneficio integrante da seguridade
social, garantido pelo artigo 7° dos Direitos Sociais da CF e tem por
finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
dispensado involuntariamente.

O programa do Abono Salarial € um beneficio no valor de um salario
minimo anual, assegurado aos empregados que recebem ate dois
salarios minimos de remuneracdao mensal de empregadores que
contribuem para o PIS/PASEP.

A  Coordenacao-Geral de Avaliacao  MacroeconOmica —
CGMAC/SEAFI/SOF cuida especificamente das projecoes dos
programas Seguro-Desemprego e Abono Salarial.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Trabalhistas — FAT

Como ¢ feita a previsao dos beneficios ?

m A projecao dos beneficios & basicamente feita como os beneficios
assistenciais, ja que o salario minimo é a variavel mais importante para
definicao dos valores.

- Quantidade — O numero de beneficiarios € sempre dependente do
numero de DSD’s (Documentos do Seguro-Desemprego) emitidos,
variando para cada modalidade de seguro-desemprego. Toma-se o
n° de DSD’s do mesmo més do ano anterior, corrigido pela variacao
da taxa de ocupacao obtida com a grade de parametros da SPE.

- Valores — n® de DSD’s emitidos, multiplicado pelo salario médio
observado e pelo salario minimo .
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Assistencials — BPC da LOAS

m A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS foi instituida por meio da
Lei n°® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 e prevé a garantia dos
beneficios de prestacdo continuada, no valor de um salario minimo,
pago a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou
mais que comprovem nao ter condicOes de prover a sua manutencao
e nem de té-la provida pela familia.

m A LOAS estabelece, em seu artigo 28 que o financiamento das
despesas far-se-4 com o0s recursos da Unido, das demais
contribuicdes sociais previstas no artigo 195 da CF, além daqueles que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Assistencials — BPC da LOAS

Como ¢ feita a previsao dos beneficios ?

m A projecao dos beneficios de prestacdo continuada da LOAS é obtida
a partir de informacoes dos Boletins Estatisticos da Previdéncia e é
feita em duas vertentes:

- Quantidade — corresponde a parte fisica, do numero de
beneficiarios do programa, utilizada para se projetar o quantitativo
de valores posteriormente. A projecao é feita com base na
tendéncia averiguada nos ultimos 48 meses, tanto para os idosos
guanto para os deficientes.

- Valores — corresponde a projecao de valores, da despesa com o
BPC. E feita com base na projec&o do quantitativo de
beneficiarios, multiplicado pelo salario-minimo vigente a época, ja
gue o beneficio € sempre neste valor.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Assistenciails - RMV

m O beneficio de Renda Mensal Vitalicia (RMV), instituido pela Lei n°
6.179, de 11 de dezembro de 1974 foi ratificado pelo art. 139 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, como disposicao transitoria, até que o
inciso V do art. 203 da CF, que prevé a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, fosse
regulamentado.

= ARMV foi extinta com a edicao da Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS, que instituiu o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Por
tal, ndo houve novas concessodes do beneficio a partir de 01/01/1996.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios Assistenciais - RMV
Como ¢ feita a previsao dos beneficios ?

= E feita com base na taxa de reducéo observada no ano anterior,
corrigida pelo indice de reajuste do salario-minimo no més
determinado pela legislacao. A taxa de reducao corresponde a uma
meédia das variagcbes, més a més, no ano anterior, do valor da
despesa com RMV.

Proj t = Proj (t-1) * trh * indSM, onde

Proj t = projecao do més t

Proj (t-1) = projecédo do més anterior a t

trh = taxa de reducéo historica

indSM = indice de correcao do salario-minimo
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Beneficios de Legislacao Especial — INSS

Correspondem a certos beneficios auferidos por determinadas
classes de pessoas, previstos em legislacoes especificas.

m Penséo mensal vitalicia por sindrome de talidomida

m Penséo especial aos dependentes de vitimas fatais por contaminacao
na hemodialise

m Penséo especial as pessoas atingidas pela hanseniase

- A projecéo ¢ feita de forma simplificada, extraindo-se dados do Boletim
Estatistico da Previdéncia. Toma-se uma tendéncia histérica do
guantitativo de beneficiarios, conjugado com o crescimento do valor
medio do beneficio no mesmo periodo (similar aos beneficios da
LOAS).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Fundo Constitucional do Distrito Federal -
FCDF

O calculo do montante dessa despesa é feito conforme o art. 2° da Lei
n° 10.633, de 27/12/2002:

Art. 2° A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos
orcamentarios destinados ao FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois
bilhbes e novecentos milhGes de reais), corrigido anualmente pela
variacao da receita corrente liquida — RCL da Uniéao.

1¢ Para efeito do calculo da variacao de que trata o caput deste
artigo, sera considerada a razao entre a RCL realizada:

| — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior ao do repasse do aporte anual de recursos; e

Il — no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior ao referido no inciso |.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Complementacao ao Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionals da Educacao —
FUNDEB :

O Fundo em questao foi criado em substituicao ao FUNDEF,
possui um escopo mais amplo que esse. E um fundo de
natureza contabil composto por receitas da unido, estaduais e
municipais. O valor dessas deve ser confrontado a um valor
minimo de recursos definido nacionalmente para cada nivel e
modalidade de ensino, para cada estado, de forma a gerar a
necessidade de complementacdo nos valores definidos pela
legislacao que instituiu o FUNDEB.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

A referida complementacéao € calculada segundo a EC n°® 53, de
19/12/2006 e Lei n°® 10.494, de 20/06/2007. Para os trés primeiros
anos do Fundo (2007 a 2009), a complementacao ¢ igual a valores
fixos corrigidos pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC acumulada desde dez/06:

Correcdo Complementacdo FUNDEB
(paragrafos 4°e 5°, art 31, Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007)

R$ 1,00

Ano/ltem Correcdo (A) Correcéo Arredondada (B) Complementacédo (C) Comp. Corrigida (B*C)
2007 1,01 1,01  2.000.000.000,00 2.012.400.000
2008 1,06 1,06  3.000.000.000,00 3.174.230.285
2009 1,13 1,13  4.500.000.000,00 5.070.150.000

A partir de 2010 a complementacdo em questao sera equivalente a
10% do valor total do Fundo, que € composto por um percentual,
gue cresceu gradativamente nos trés primeiros anos do fundo até
alcancar, em 2009, 20% das seguintes receitas: FPM, FPE, IPI-EE,
ITR, Lei Kandir, IPVA, ITCMD.

S( F Ministério S ll
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do Governo
Central —= NFGC

Elaboracao da NFGC

E o Instrumento Gerencial Atualmente Utilizado para o Exercicio da
Funcéo Estabilizadora

E utilizada como guia durante toda a elaborac¢do dos Orgcamentos da Uni&o;

A NFGC representa a parcela do Governo Federal, incluida a
AdministracGes Direta e Indireta da Unido (inclui INSS e BACEN), na
Necessidade de Financiamento do Setor Publico;

Na SOF a NFGC ¢ obtida no conceito acima da linha, ou seja, leva-se em
consideracao apenas os fluxos de receitas e despesas nao financeiras;

ApOs as estimativas de receitas observa-se que para atingir-se a Meta Fiscal
desejada deve-se controlar as despesas;

Como parte das despesas sdao de carater obrigatorio, e portanto
Incomprimiveis, os ajustes devem ser efetuados nas despesas denominadas
Discricionarias, as quais englobam as atividades, projetos e operacoes
especiails.

50

nnnnnnnnnnnnnn

sssssssssssssssssssssss



Necessidade de Financiamento do Governo Central

. 12 Avaliacéo
o i Realizado 2011 PLOA 2012 LOA 2012 Bimestral 2012
Discriminagao
R$ milhdes | % PIB | R$milhdes | %PIB [ R$milhdes | %PIB | R$milhdes | % PIB
|. RECEITA TOTAL 991.037,9 23,92 1.097.340,8 24,18 1.127.322,7 25,00 1.090.913,8 23,85
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 628.8949 15,18 707.777,0 15,60 724.556,6 16,07 700.010,3 15,31
1.2. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 245.891,9 5,94 266.296,4 5,87 274.068,9 6,08 269.300,0 5,89
1.3. Outras Receitas 116.5248 281 123.399,7 2,72 128.829,4 2,86 121.735,7 2,66
I.4. Incentivos Fiscais 2739 0,01 -132,2 0,00 -132,2 0,00 -132,2 0,00
Il. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 163.0406 3,94 185.665,9 4,09 189.540,5 420 182.692,6 3,99
1. RECEITA LIQUIDA (I - II) 827.997,3 19,99 911.674,9 20,09 937.782,2 20,79  908.221,2 19,86
IV. DESPESAS 7344776 17,73 840.301,9 18,52 866.321,2 19,21 811.248,2 17,74
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 1814414 4,38 187.613,1 4,13 187.613,1 4,16 1876131 4,10
IV.2. Beneficios da Previdéncia 281.438,2 6,79 313.885,5 6,92 316.105,5 7,01 308.4055 6,74
IV.3. Outras Desp. Obrigatorias 87.967,8 2,12 107.900,6 2,38 106.048,4 2,35 94.292,1 2,06
IV.4. Despesas Discriciondrias 183.630,3 4,43 230.902,8 5,09 256.554,2 5,69 2209376 4,83
IV.4.2. Outras Despesas Discricionarias do Poder Executivo 171.201,5 4,13 220.467,1 4,86 245.608,1 5,45 210.598,1 4,60
IV.4.3. Legislativo/Judiciario/MPU 7.00,9 0,17 8.565,5 0,19 9.075,9 0,20 8.744,7 0,19
IV.4.4. Desp. Custeadas com Doagdes/Convénios - Poder Executivo (a partir de 2010) 390,1 0,01 981,0 0,02 981,0 0,02 171,0 0,00
IV.4.5. Desp. Custeadas com Doagdes/Convénios - Leju+MPU (a partir de 2010) 380,6 0,01 380,6 0,01 3914 0,01
IV.4.6. Capitalizacdo do Fundo Social 508,5 0,01 508,5 0,01 5085 0,01
V. DISCREPANCIA ESTATISTICA/ AJUSTE METODOLOGICO -484,2  -0,01

VI. PRIMARIO OFS (Il - IV + V) 93.0355 2,25 71.373,0 1,57 71.461,0 1,58 96.973,0 212
VIl. META OFS 81.760,0 1,97 96.973,0 2,14 96.973,0 2,15 96.973,0 2,12

VIIIl. RECURSOS PARA O PPI/PAC 25.600,0 0,56 25.600,0 0,57
IX. META OFS PARA CUMPRIMENTO DA LDO (VII - VIII) 81.760,0 1,97 71.373,0 1,57 71.373,0 1,58 96.973,0 2,12

X. ESFORCO NECESSARIO (+) / SOBRA DE RECURSOS (-) (IX - VI) -11.2755 -0,27 0,0 0,00 -88,0 0,00




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do Governo
Central = NFGC

Determinacao de Limites para as Despesas
Discricionarias
Conceito: Despesas Discricionarias

Outras Despesas Nao-Financeiras que nao se enguadram no
conceito de despesas obrigatoria.

— O limite para estas despesas dependera do volume de
recursos disponiveis, dada a meta de resultado fixada

Limite = Receitas Nao-Financeiras (-) Resultado
Primario (-) Despesas Obrigatorias

52
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
32 Etapa - Avaliacao da Necessidade de Financiamento do Governo
Central = NFGC 1

| 1mi
Discricionarias
Em funcdo do Superavit Primario Requerido e do calculo das
Despesas Obrigatorias (Pessoal, Beneficios e Transferéncias) e
obtido o valor possivel para financiar as Despesas
Discricionarias.
Os valores convertem-se no Limite de Dotacoes

Orcamentarias a ser distribuido, que se divide em:

Limites para Despesas Discricionarias;
Limites para Pessoal;
Limites para Despesas Obrigatorias e Divida;

Estes Limites sdo aos Orgéos Setoriais.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
42 Etapa - Definicdo e Divulgacéo dos Referenciais Monetarios
para o PLOA

Condicionante Fiscal - Resumo

Superavit Primario Despesas Discricionarias
Despesas Obrigatorias do LEJU + Executivo

Receita Estimada

Condicionantes adicionais — Prioridades

Despesas Discricionarias :E;\Igrldades LDO Sal%c:a r?] g?sr gégggggsnas

*Prioridades PR discricionarias

do LEJU + Executivo

nnnnnnnnnnnnnn

54 s(’F do Plan,:Iji:rirsiteénrtig ML

sssssssssssssssssssssss

Orgamento Federal



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
42 Etapa - Definicdo e Divulgacéo dos Referenciais Monetarios
para o PLOA

Analise da execucdo orcamentaria passada
Avaliacao da Execucao de T-1
Alinhamento/Analise da Série Historica

Revisdao de T “Execucao Provavel”
Definicao do valor “i1deal” para o exercicio T+1
Elaboracdo/Revisao dos Agregadores da Despesa

Ajustes do valor “ideal” para o valor “real” apods
Negociacao.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
42 Etapa - Definicdo e Divulgacéo dos Referenciais Monetarios
para o PLOA

Avaliacao da Execucao de T-1
Oquee

Avaliacdo do desempenho dos 6rgédos em relacédo a programacao do ano
recém findo.

Finalidade

Obter subsidios para ajustar o orcamento de T (vigente) via crédito ou outra
alteracdo orcamentaria e definir os valores de limite para o ano seguinte (T+1)

Sistematica

Analise retrospectiva do exercicio composta de 3 partes distintas:

Analise da Elaboracdo: Quais 0s componentes basicos do orgcamento
inicial do 6rgéo

Limite aprovado

Acdes prioritarias: limite concedido e finalidade
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Corrotaria do Orecamaoantn Eadaral

Processo Poder Executivo
42 Etapa - Definicdo e Divulgacédo dos Referenciais Monetarios
para o PLOA

Avaliacdo da Execucéo de T-1
Analise do Comportamento da Execucéo:
Nivel de empenhamento e execucdo no final do més de dezembro;

Empenhamento e liquidacao da despesa efetuada apoés final do
exercicio;

Empenhamento efetuado a conta de Despesas de Exercicios Anteriores
do or¢camento atual;

Suplementacdes e cancelamentos efetuados na dotacéao;
Efeitos do contingenciamento;

Utilizacao ou cancelamento dos valores dos créditos originais ou
concedidos durante o exercicio;

Alcance das metas programadas e fatores intervenientes.

Avaliacéo de Resultados e consequiéncias no orcamento vigente e no
seguinte

S7
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
42 Etapa - Definicdo e Divulgacédo dos Referenciais Monetarios
para o PLOA

Alinhamento/Analise da Série Historica
Oquee

Conversao dos dados contabeis do SIAFI para a classificacdo do
orcamento vigente

Finalidade

Construcéo de série historica de 4 anos, de despesas realizadas
comparaveis ao orgcamento vigente para fins de elaboracdo de limites
T+1lerevisdode T.

Fatores determinantes do Alinhamento

Reforma administrativa

Alteracdo nas classificacOes orcamentarias

Funcéo, Subfuncéo, Programa, Atividade/Projeto/Operacéo Especial,
Subtitulo, Natureza da despesa, Fonte e IDOC

Execucéo inadequada de programacéo
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
42 Etapa - Definicdo e Divulgacédo dos Referenciais Monetarios
para o PLOA

Alinhamento/Analise da Série Historica

Analise de Série Historica
Analise de consisténcia e continuidade da acao
Identificacdo de atipicidades e justificativa
Assocliacao com variacoes de produto
Identificacao de patamar financeiro ideal
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo
42 Etapa - Definicdo e Divulgacédo dos Referenciais Monetarios
para o PLOA

Revisao de T “Execucao Provavel”
O que é

Estimativa do valor provavel de realizacdo das despesas por
ocasido do encerramento do exercicio em curso:

Finalidade

montar a base monetaria sobre a qual se faz ajuste para calculo do
limite T+1; e

detectar antecipadamente a necessidade de correcdo no orgamento
via crédito.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo

42 Etapa - Definicdo e Divulgacédo dos Referenciais Monetarios

para o PLOA

Revisao de T “Execucao Provavel”
Fatores determinantes:

Avaliacdo da série historica

Avaliacdo da execucdo orcamentaria do exercicio anterior
Efeitos das emendas aditivas e supressivas

Fatos novos ocorridos apos a elaboracao do orcamento
Variacao de preco diversa da programada

Créditos suplementares ou cancelamentos do exercicio
efetuados e os futuros inevitaveis

Evolucdo da execucgao do exercicio até 0 momento
Efeito do contingenciamento e outras regras de contencao
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal

Processo Poder Executivo

42 Etapa - Definicdo e Divulgacédo dos Referenciais Monetarios

para o PLOA

= Definicao do valor “ideal” para o exercicio T+1

E o0 processo no qual o analista indica o valor monetario
que determinada acdo orcamentaria deve ter para atingir
0s objetivos das politicas publicas associadas,
considerando:

O processo produtivo

A melhor combinacdo insumo/produto

O conhecimento da despesa (maximizacao da eficacia)
A capacidade de execucéo do Orgdo/Unidade

A plurianualidade da despesa
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Corrotaria do Orecamaoantn Eadaral

Processo Poder Executivo

42 Etapa - Definicdo e Divulgacédo dos Referenciais Monetarios

para o PLOA

m Ajustes do valor “ideal” para o valor “real” apos
Negociacao
— Em um cenario de escassez faz-se necessaria a
acomodacao das demandas

— [Este processo se da em camadas sucessivas de
negociacao

No Departamento de Programa da SOF

Junto a Direcao da SOF (Secretario/a)

Junto a Direcao do MP (Secretario-Executivo e Ministro)
Na Junta de Execucao Orcamentaria — JEO

Com a Presidente
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
52 Etapa - Captacao da Proposta — Fase Quantitativa

Liberacdo do SIOP para captacao proposta

Preparacao das bases qualitativas

Definir os tipos de detalhamento a serem utilizados na captacao da
proposta

Alocar programas de trabalho aos tipos de detalhamento definidos
Liberar/bloquear tipos de detalhamento p/ captacdo proposta

Detalhamento da proposta nos momentos UO/ Setorial
Registro da proposta da UO e envio ao Setorial
Revisdo da proposta da UO pelo Setorial e envio a SOF
Recepcao das Proposta dos Setoriais para Analise
Monitoramento das solicitacoes de geracao de tipo setoriais

Analise da compatibilidade dos limites da proposta do setorial
Aceitacao da Proposta do Setorial para analise
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
52 Etapa - Captacao da Proposta — Fase Quantitativa

Tipos de Detalhamento

65

Titulo Unidade Orgéo SOF
Orcamentaria Setorial

Demais Despesas Discricionarias ___________________ | 01 | - 11 21
Demais Despesas Obrigatorias sem Controle de 02 12 22

Fluxo e e
Despesas Financeivas ______________ | _ 03 | ______ 13 .. .23 .
Despesas com Beneficiosaos Servidores___________| 04 | - 14 .24
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais_________| 05 | - 15 .25 .
Despesas com as PrioridadeseMetas ______________| 06 ____ | - 16 |26 _____
Despesas com a Divida Contratual e Mobiliaria_____ | 07 | 17 2.
Despesas com Precatorios e Sentencas Judiciais__ | 08 | - 18 |28 _______
Despesas com o Programa de Aceleragéo do

Crescimento 09 19 29

SGF ... BRASIL
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
52 Etapa - Captacao da Proposta — Fase Quantitativa

Proposta Setorial
Oqueé
Detalhamento da programacéo relativa a manutencao de
atividades e proposta de expansao de atividades;

A partir do Limite distribuido pela SOF os Orgéos Setoriais
orientam suas Unidades Orgcamentarias no processo de alocacéo
de recursos, de forma a ndo ultrapassar aquele Limite;

Pré-requisitos
Programacao setorial dentro das condicdes estabelecidas
oficialmente por cada Ministério Setorial

Critérios e justificativa qguando a proposta para programacoes
selecionadas for diferente da sugerida pelo MP
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo

62 Etapa — Analise, Compatibilizacao, Fonteamento e Consolidac&o da

Proposta

= Analise da Proposta Setorial

- Fase em gue é realizada a analise da Proposta Setorial pelos
Depros/SOF a qual subsidia o processo decisorio

Analise da aderéncia da proposta com os limites estabelecidos
pela SOF de acordo com o formato de divulgacéo;

Analise da compatibilidade com o PPA Vigente/Revisdo do PPA;
Verificacao do cumprimento de aspectos legais;

Analise de Pressdes Orcamentarias; e

Elaboracao da Proposta Final SOF.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
62 Etapa — Analise, Compatibilizac&o, Fonteamento e Consolidacao da
Proposta

= Processo Decisorio
- 12 Fase - analise da Proposta dos DEPRO s com o Secretario
de Orcamento e elaborada a Proposta Final SOF:
« Analise do cumprimento de aspectos legais;
* Analise de Pressbes Orcamentarias; e
« Elaboracao da Proposta Final SOF.

- 22 Fase - apresentacao da Proposta Final SOF e
pressdes/problemas identificados as instancias superiores
(MP, JEO, PR).
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Poder Executivo
62 Etapa — Analise, Compatibilizac&o, Fonteamento e Consolidacao da
Proposta

= Fonteamento

- Etapa em gue os Departamentos alocam as fontes
de recursos gue custearao 0s programas e acoes
propostos pelos Orgdos Setoriais de acordo com a
legislacao.
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Processo Poder Executivo

62 Etapa — Analise, Compatibilizac&o, Fonteamento e Consolidacao da

Proposta

s Consolidacao

— Nesta fase sao compatibilizadas as propostas com 0s requisitos
de CF, PPA, LDO e LRF e com as Metas Fiscais e Reestimativas
de Receitas e Despesas:

Compatibilizacao SPI/SOF — PLRPPA e PLOA

Fechamento com MP/Presidéncia e ajustes na proposta
revisada

Fonteamento da proposta e ajustes na proposta

Criacao dos filtros de Resultado Primario do PLOA

Marcacao das AcbGes do PLOA com Indicador de Resultado
Primario

Aplicacédo do Check-list para consolidacao

Atender dispositivos da LDO.
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Processo Poder Executivo
/2 Etapa - Formalizacado do PLOA

O PLOA é finalizado e encaminhados ao CN em
volumes assim distribuidos:
Volume |
Texto do Projeto de Lel
Quadros orcamentarios consolidados

Detalhamento da Receita
Legislacdo da receita e da despesa

Volume Il - Consolidacio dos Programas de Governo
Volume |1l - Detalhamento das a¢bes (LEJU)

Volume IV - Detalhamento das acdes (Poder Executivo, exceto MEC)

Volume V - Detalhamento das acdes (MEC)
Volume VI - Orcamento de Investimentos
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Processo Poder Executivo
/2 Etapa - Formalizacado do PLOA

Mensagem Presidencial:

E o documento no qual o Presidente da Republica
comunica ao CN e a Sociedade sua visao do PLOA

Colaboradores
Assessoria Econdmica do MP

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos -
SPI

Secretaria de Recursos Humanos — SRH
Secretaria de Gestao — SEGES

IPEA

Casa Civil/PR - Validacao
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Processo Poder Executivo
/2 Etapa - Formalizacado do PLOA

Mensagem Presidencial:

Estrutura
Consisténcia Macroeconémica e Cenario para T+1
Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
Politica Fiscal
Politicas Setoriais de Dessenvolvimento
Politicas Sociais
Politica Externa e Soberania
Seguranca Publica e Justica
Politica de Recursos Humanos
Avaliacao da Necessidades de Financiamento
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

Demonstrativo Sintético no Programa de Dispéndios Globais
das Empresas Estatais (Anexo)
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Processo Poder Executivo
82 Etapa - Elaboracao das Informacoes Complementares

As LDOs tem exigido o encaminhamento ao
Congresso Nacional de uma série de informacdes
complementares ao PLOA

art 10 da LDO 2012

“Art. 10. O Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional até 15 (quinze) dias ap0s 0 envio
do Projeto de Lei Orcamentaria de 2012, inclusive em
meio eletronico, demonstrativos, elaborados a precos
correntes, contendo as informacdes complementares
relacionadas no Anexo |l desta Lel.”
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Processo Orcamentario:
Poder Legislativo
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

O Poder Legislativo recebe a Proposta de Lel
Orcamentaria do Poder Executivo, a aprecia,
emenda, vota e submete a sancdo do Presidente.

Na realidade, a maior influéncia do Poder
Legislativo ndo e encontrada durante o processo
orcamentario, mas antes, ao propor e votar Leis
que tem reflexo no or¢camento, tais como:
Vinculacoes
acoes de governo que exigem legislacao especifica
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Processo Orcamentario no Legislativo

Congresso Nacional:

Juncao das duas Casas Legislativas (sessao
conjunta);

Composicao: 594 congressistas;

Estrutura:
Mesa: 7 membros:;
Plenario misto:;

2 ComissOes mistas permanentes:
Comissdo Mista de Or¢camento — CMO;
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul — CPCM.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Congresso Nacional:

Observacoes:
Mesa: mista, derivada e alternada;
CN néo tem estruturas fisica e administrativa proprias;
CN tem atribuicao legislativa e institucional proprias.

Competéncia legislativa:
Art. 57 § 3° - Inauguracao da Sessao Legislativa,
Aprovacao do Regimento Comum, Servicos Comuns,
Posse do Presidente da Republica e Vetos;
Art. 66 § 4° - Apreciacao de Vetos;
Art. 166 caput - Apreciacdo de Matérias Orcamentarias.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Comissao Mista de Orcamento - CMO:
Composicao: 30 deputados + 10 senadores;
Mandato: até ultima terca-feira do més de marco;

Estrutura:
Mesa: 4 membros — 1 Pres + 3 Vices;
Colégio de Lideres;
Plenario misto;
4 Comités permanentes;
15 Relatores “permanentes’;
3 Comités de assessoramento (facultativos).

Competéncias: CF, LRF e LDOs.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Comissao Mista de Orcamento - CMO
Relatores “Permanentes’:

Relator do PLPPA;

Relator do PLDO;

Relator-Geral do PLOA;

Relator da Receita do PLOA;

10 Relatores Setoriais do PLOA;

Relator das Contas do PR.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Comissao Mista de Orcamento - CMO
Comités Permanentes:
Avaliacao da Execucdo Orcamentaria;
Avaliacao da Receita;
Admissibilidade de Emendas;
Avaliacdo de Indicios de Irregularidades.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Comissao Mista de Orcamento - CMO:

Competéncias:

CF art. 166 § 1° - Matérias orcamentarias em geral,
CF art. 72 cap - Indicios de despesas irregulares;
LRF art. 9 § 4° - Avaliacdo cumprimento de metas;

LDO 2012 art. 67 8§ 4° - Relatorio sobre limitacéo
de empenho;

LDO 2012 art. 91 - Alteracoes no rol de obras com
Indicios de irregularidades.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Consultorias de Orcamento e
Fiscalizacao:

2 consultorias, 1 em cada uma das Casas;

Processo de coordenacéo.

Diretor;

Equipe de Consultores;

Carater suprapartidario;

Competéncia: assessoramento técnico a Mesa,

aos relatores, aos membros da CMO e aos
parlamentares em geral.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Constituicao Federal;

Resolucao 01/2006 — CN;
Tramitacao de matérias orcamentarias.

Resolucao 01/2002 — CN;
Tramitacdo de Medidas Provisorias.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Constituicao Feaeral:

Competéncias de cada instituicao:
CN (arts 48 e 49), CD (art. 51), SF (art. 52), CMO (art. 166).

Normas gerais sobre processo legislativo:
Leis - art. 61;
MP - art. 62;
Vedacao de aumento de despesas - art. 63;
Regime de urgéncia - art. 64;
Casas iniciadora e revisora - art. 65;
Sancéo e Veto - art. 66.

Ritos especificos basicos:
Existéncia de comissao especifica - art. 166 8 1°;
Regras relativas a emendas - art. 166 88§ 2° ao 4°.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Resolucao 01/2006 - CN:

Regras de tramitacao das matérias
orcamentarias em geral e de organizacao e
funcionamento da CMO,;

e detalhada por regulamento;
tem forca de Regimento Interno do CN.

Resolucao 01/2002 - CN:

Regras de tramitacao das Medidas Provisorias
em Geral. Rege a tramitacao das MPs de
Credito Extraordinario, no que é aplicavel.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Existem diversas limitacOes constitucionais a atuacao
do Legislativo, talis como:

a subordinacéo da programacéo da LOA as definicdes do
PPA e LDO

as vinculacoes de receitas e os parametros fixados para 0s
gastos com seguridade, educacao e irrigacao

a proibicdo de normas alheias a previsao da receita e a
fixacdo da despesa no texto da LOA

os limites e condicOes para a realizacao de operacoes de
credito, criacdo de vinculacbes e movimentacao de
recursos

a proibicao do inicio de investimentos ndo previstos PPA.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Aléem disto a CF determina gue as emendas ao or¢camento
— sejam elas individuais ou coletivas — s6 podem ser
aprovadas caso:

“l) sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes
de anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados ...;
[11) sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com dispositivos do texto da lei.”
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Na Lel n° 4.320/64, as limitacOes se acham definidas
no seu art. 33, que estabelece:

“Art. 33 Nao se admitirao emendas ao projeto de lei do
orcamento gque visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta;

b) conceder dotacdo para inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgaos competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos quantitativos fixados em Resolucéo do
Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvencoes ”.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Ainda existem varias normas fixadas pela LDO de
cada exercicio. Ex: limitacdo de investimentos na
construcao de rodovias, restricao de investimentos de
cunho administrativo e o carater excepcional dos
auxilios e subvencoes.

Na Resolucao n° 1/06 - CN, existem restricoes de
carater  generico  (susceptiveis de  diversas
Interpretacoes) — como as que dispoem sobre os
papeis do Relator-Geral — e outras especificas
(objetivas e precisas), como as que definem os tipos
de autoria e 0 numero de emendas por autor.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Tramitacao Especifica de Matérias orcamentarias
Iniciativa exclusiva do Presidente da Republica;
Apreciacio exclusiva no Congresso Nacional,

Nao existe Casa Iniciadora e Casa Revisora.

= . = PR =) DOU

[ ks
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Principais etapas comuns no processo de apreciacao:
Audiéncias Publicas;
Pareceres Preliminares;
Apresentacao;
Emendas;
Votacao.
Emendas ao PL;
Parecer do Relator;
Votacdo do Parecer e das emendas na CMO;
Votacdo do Parecer e das emendas no Plenario do CN.
Etapas especificas do PLOA:
Relatorio de Receita;
Relatorios Setoriais.
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Processo Orcamentario no Legislativo

Etapas especificas no processo de apreciacao do
PLOA:

Relatorio de Receita:
Reestimativa detalhada da Receita prevista;
Metodologia da reestimativa é fixada na LDO;
Comité de Avaliacdo da Receita atua como auxiliar;
Passivel de emendas.

Relatorios Setoriais:
Opinido do Relator Setorial sobre uma area tematica do PLOA,;

Demonstracao das alteracdes procedidas pelo Relator;
Critérios utilizados para acolhimento de emendas.
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Secretaria de Orgcamento Federal

Processo Orcamentario no Legislativo

Detalhes da etapa de Emendas ao PLOA
3 tipos: remanejamento, apropriacao e cancelamento;
Dependem de admissibilidade;

Fonte de recursos para emendas de apropriacao:
Reserva de contingéncia;
Reestimativa da Receita;
Outras definidas no Parecer Preliminar.

Quantidade:
Individuais: 25 emendas;
Comissoes: 4 ou 8 emendas;
Bancadas Estaduais: entre 18 e 23 emendas.
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Processo Orcamentario no Legislativo

Projeto de Lel Orcamentaria Anual — PLOA
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