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Ponto: Por que o Administrador Publico deve conhecer a
Constituicao Federal?

Estado Constitucional de Direito (22 metade do Século XX): Estado de Direito
fundado nos valores da dignidade da pessoa humana e da protecao aos direitos
fundamentais;

Constitucionalizagao da ordem juridica: (a) previsao dos principios gerais de
todas as matérias na Constituicao; e (b) irradiacio dos valores constitucionais
aos mais diversos ramos do direito (civil, penal, processual, etc.);

Constitucionalizagao da Administra 1«;ao Publica: Previsao dos principios e
regras aplicaveis a Administracao Pablica no texto da Constltul(;ao

Reformulacao de determinados “dogmas” do direito administrativo classico a luz dos parametros
constitucionais;
Fortalecimento do controle sobre a atuacao da Administracao Publica (inclusive judicial);

Democratizacdo da Administracio Publica: O cidadao no centro do sistema (participacao,
fiscalizacao, etc.);

Resposta: A Constituicao Federal deve ser o ‘livro de cabeceira’ do Administrador Publico
pois atualmente estao previstos no Texto Constitucional as balizas de atuacao da
Administracdo Publica (principios e organiza¢do), os direitos e deveres dos
cidadaos/sociedade bem como as diretrizes para a interpretacao e aplicacao da legislacao
infraconstitucional;



I1. Constituicao e Constitucionalismo

> Evolucio historica do Constitucionalismo: Formacao da Constituicao

» 12 Fase: Constitucionalismo moderno (séc. XVIII):
Contexto: Revolucoes do Século XVIII - Limitacao do poder real/estatal;
Primeiras manifestacoes: Constituicoes dos EUA (1787) e da Franca (1791);
Conteudo: Normas de organizacao do Estado + declaracio de direitos individuais;

Nocdo: Documentos escritos, rigidos e supremos, nos quais se declaram as liberdades e os direitos
dos cidadaos e se fixam limites ao poder politico;

Estado legal: Principio da legalidade — limitacao do poder, seguranca juridica e igualdade formal;
» 232 Fase: Constitucionalismo social (12 metade do séc. XX);
Questao social + crise do capitalismo (ex. monopolios) — Necessidade de atuacao do Estado;
Primeiras manifestacoes: Constituicao Mexicana (1917) e Constituicao de Weimar (1919);
Contetido: Direitos sociais e ordem economica;
» 32 Fase: Neoconstitucionalismo (22 metade do séc. XX)
Final da 22 Guerra Mundial — Redemocratizacao e reafirmacao dos direitos fundamentais;
Primeiras manifestacoes: Constituicao Italiana (1947) e Lei Fundamental de Bonn (1949);

Caracteristicas: (1) substituicao do Estado Legal pelo Estado Constitucional: constitucionalizacao
da ordem juridica e consagracao da forca normativa; (ii) valorizacao dos principios e dos direitos
fundamentais; (iii) nova hermenéutica constitucional (principios e regras hermenéuticas); e (iv)
fortalecimento da jurisdicao constitucional;

Conteudo: Principios constitucionais, direitos fundamentais (3 geragoes) e protecao da constituicao
(Tribunais Constitucionais e clausulas pétreas);

> Contexto atual: “O Direito contemporaneo é caracterizado pela passagem da Constituicdo para o
centro do sistema juridico, onde desfruta nao apenas de supremacia formal, mas também de uma
supremacia material’.




Preambulo: Nao tem forca normativa: STF - ADIN n.° 2076-AC;

Principios fundamentais: (a) principios; (b) separacao dos poderes: independentes e
harmérﬁcos (ﬁ. 29); e (¢) fundamentos dapRFE; S 2 2

Direitos e garantias fundamentais: (i) direitos e garantias individuais e coletivas (art. 5°);
(111), direitos sociais (art. 6° a 11); (iii) direitos de nacionalidade (art. 12 e 13); e (iv) direitos
politicos (art. 14 a 17);

Organizacao, do Estado: (i) organizacao _politico-administrativa (Unido, Estados,
Municipios); (ii) intervencao (art. 34 a 36); e (it1) Administracao Publica (art. 37 a 42);

Organizacao dos Poderes: (1) Poder Legislativo e processo legislativo: art. 44 a 75; (i1) Poder
Executivo: art. 56 a 91; (iit) Poder Judiciario: art. 92 a 126; (1v) Funcoes essenciais a justica
(Ministério Publico; Advocacia Publica; Advocacia e Defensoria Pablica): art. 127 a 135;

Espécies normativas e processo legislativo: art. 59 a 69;
Instrumentos de protecao:
(i) clausulas pétreas (art. 60, § 4°); e
RB I():i:)‘gl.trole de constitucionalidade (preventivo — CCJ e PR - e repressivo — difuso (art. 52, X) e concentrado (ADIN, ADC,

Controle da Administracdo Publica: art. 70 a 75;
Defesa do Estado e das instituicoes democraticas: Estado de defesa e Estado de Sitio;
Tributacao e orcamento: art. 145 a 169;

Da ordem econdémica e financeira: (i) Principios da atividade economica; (it) politica
urbana e rural; (t1) sistema financeiro nacional (art. 170 a 192);

Da_ ordem social: seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia), educacdo, comunicacao
social, meio ambiente;

Disposicoes constitucionais gerais;
ADCT



Administracao Puablica: “Conjunto de pessoas juridicas, de
orgaos publicos e de agentes publicos (sentido subjetivo) que
estao, por lei, incumbidos do poder-dever de exercer a funcao ou
atividade administrativa, consistente em realizar concreta, direta
e 1mediatamente os fins constitucionalmente atribuidos ao Estado
(sentido objetivo)”.

Funcao administrativa: (a) servicos publicos; (b) poder de policia;
(c) fomento; e (d) intervencao;

Regime juridico administrativo: No exercicio da funcao
administrativa devem ser considerados dois elementos:
Supremacia do interesse piiblico: Prerrogativas da Administracao Pablica;
Intervencdo na propriedade privada (servidoes, ocupacoes, desapropriagdo);
Revisao dos proprios atos e alteracgdo/rescisdo dos contratos administrativos;

Indisponibilidade do interesse publico: Sujeicoes/principios limitadores da
Administracao Publica;




Prmczpws. Previsao de principios constitucionais administrativos (expressos
e implicitos);

Regras: Previsdo de inumeras regras aplicaveis a Administracao Publica
(caracteristica geral + desconfianca com relacao ao legislador):

Acesso a cargos e empregos publicos (art. 37, II);

Estrutura organica (art. 37, XIX e XX);

Licitacoes e contratos (art. 37, XXI);

Improbidade administrativa (art. 37, 84°);

Responsabilidade do Estado (art. 37 , 8 5°);

Paradigmas: Com a constitucionalizagao, velhos paradigmas do_direito
administrativo sofreram modificacoes nas ultimas décadas, visando privilegiar
os direitos fundamentais do Administrado:
Reconstrucao do principio da “supremacia do interesse publico”;
Obrigatoriedade da busca pelo “interesse publico priméario”;
Necessidade de respeito dos direitos dos Administrados (proibicao do excesso);
Possibilidade do controle judicial do “mérito administrativo”;

O Poder Judiciario deve respeitar as escolhas discricionarias da Administracdo, mas pode anular a
decisao de mérito se esta violou principios constitucionais;

STJ, RESP n.° 429570/GO, 22 t., Rel. Min. Eliana Calmon, j. 22.03.04;
Vinculacao do agente administrativo a Constituicao Federal;
Art. 2° da Lei n.° 9784/99: Respeito a lei e ao direito;



» Disting¢ao entre o principio da legalidade (art. 5°) e legalidade administrativa (art. 37);
» Nocao classica: Principio da legalidade
O Administrador esté rigidamente preso a lei e sua atuacao deve ser confrontada com a lei; Lei

como sede Unica do comportamento administrativo, sua fonte e seu limite (primado da lei
formal — “vontade geral”);

Funcao de protecado dos direitos individuais — Privilégio da Administracao;
* Nocao atual: Principio da juridicidade (crise da legalidade):
A lei em sentido formal ndo é a unica fonte de direito:

o Fortalecimento de outras fontes normativas: CF, leis, tratados internacionais, MP, decretos autonomos, RI,
resolucoes normativas (a lei deve ser aplicada a luz das demais fontes normativas que integram o sistema);

o Generalizacao do conteildo da lei: Leis-quadro;

o Fortalecimento do poder normativo com previsao expressa na Constituicao Federal: decretos autbnomos,
caso do CNJ e agéncias reguladoras;

Poder Regulamentar: (1) limites? (ii) discricionariedade na expedicao?

Legitimidade: Para ser legitima, a lei deve ser adequada a CF do ponto de vista formal e
material (leis secundum, praeter e contra constitutionem);

o Ex.: Adocdo a brasileira: legalidade x dignidade/seguranca;
* Principio da legalidade e controle jurisdicional dos atos discricionarios: RE n.° 17.126-51;

“O principio da legalidade adquire atualmente uma compreensao mais ampla, significando principio da
constitucionalidade, legitimidade ou juridicidade, de modo a fazer prevalecer o fim do Direito
(Justica) sobre a literalidade da Lei” (TRF 14 R., AMS 1n.°2.2000.01.00.082743-2/AP)



Principio da Impessoalidade

O

Finalidade: (a) a finalidade da atuacao administrativa deve ser sempre a satisfacao do

interesse publico (e nao seu proprio interesse/interesse de grupo); e (b) dever do agente
ublico de tratar todos os individuos de maneira uniforme, sem atribuir privilégios ou

§¢segcade)ar perseguicoes (salvo em situacoes excepcionais, quando hid um fator de
iscrimen);

Dupla dimensao:

Promocao pessoal: Vedacao a promocao pessoal do Administrador Puablico (art. 37, §
1°c/cart. 73, VI, b, da Lei n.° 9.504/95);

Igualdade x impessoalidade:

Iglu_aldade (direito): Todos tém o direito ao tratamento igualitario “na lei” e “perante
aler”;

Impessoalidade (dever): Proibicao imposta ao Administrador Publico estabelecer
privilégios/perseguicoes em proveito proprio e/ou de terceiros;

Violacoes ag principio da_impessoalidade: (a) nepotismo; (b) partidarismo:
cargos e beneficios; (¢) pessoalidade na edicao de atos; (d) promocdo pessoal, etc.;

Art, 14, § 7°: Inelegibilidade reflexa: “Sao inelegiveis, no territorio de jurisdi¢cdo do
titular, o_conjuge e o0s_parentes consangiiineos ou afins, até o segundo_ _grau ou por
adocdo, do Presidente da Repiiblica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem 0s haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao’.




Nocao geral: Conjunto de regras de conduta que lmfoem aos agentes publicos o dever
Zeral de boa administrag¢do, do qual decorrem, dentre outros, os imperativos de
onestidade, atuacdo vinculada ao interesse publlco e boa-fé.

“Principio juridico em branco’: seu contetido nao se exaure em comandos definidos
na legislacdo mas na reahdade consoante preceitos éticos sociais que variam em
cada caso;

Imoralidade: comportamento anti-ético x corrupcao;

Comportamento anti-ético:

o Codigo de Etica da Administracao Piblica Federal (Dec. n.° 1171/94): (a) regras
deontologicas; (b) deveres do servidor; (¢) vedacoes;

o Codigo de Conduta da Alta Administracio Federal + Comissdo de Etica Publica (ex. brindes,
viagens, declaracao de bens; etc.)

Corrupcao: Art. 317 e 333 do CP;
Imoralidade na Lei:
Pensao vitalicia para ex-governadores e conjuges: ADI 3.853, Rel. Min. Carmen Licia, j.
12-9-2007)
Exemplos concretos:
Acao Popular: Art. 5°, LXXXIII da CF;
Art. 37, 8 4° ¢/c Lei n.© 8429/93 (Improbidade) ;
Art. 14,8 9% e 10 ¢/c LC n.° 135/10 (Ficha Limpa);
Desvio de finalidade: Nao é s6 violacao ao principio da finalidade;
Violacao do principio da confianca legitima (ir contra os préprios atos).
Retardamento ilegal na pratica de atos;




Nocao Geral: Impoe ao servidor publico o dever de assegurar a transparéncia na
pratica dos atos da AP, que nao podera ocultar do administrado o conhecimento de
assuntos que o interessam direta ou indiretamente;

Funcao: Trata-se de pressuposto essencial para a participacdo, fiscalizacdo e controle da
Administracao Publica;
Excecdo (Art. 5°, XXXIII): “...ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado’;
Leisn.? 8.159/97 e n.® 11.111/05:
Comissao de Averiguacao e Analise de Informacoes Sigilosas (Casa Civil);
Prazo: 30 anos (mais alto grau de sigilo);
Modos de concretizacao: (i) diario oficial; (it) 6rgaos de comunicacao; (iii) sites;
(iv) publicidade; etc.

Garantias instrumentais: (a) o direito de informacao (art. 5°, XXXIII); (b) direito de
certidao (art. 5°, XXXIV, “‘b”); (¢) habeas data (art. 5°, LXXII);

Publicidade e Participacao: Marco civil da Internet no Brasil;
Publicidade e Transparéncia:
(Decreto n.° 5482/05);

Transparéncia e intimidade: A divulgacao dos salarios nao viola a intimidade (STF,
SS 3.902-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, j. 09-06-2011);

Publicidade e RDC (Lei n.° 12.462/11): Divulgacdao do orcamento estimado apds a
realizacao da licitacdo;
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Reforma do Estado - EC n.° 19/98: Impoe a Administracao Publica a persecucdao do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, desburocratizada e sempre em busca da qualidade (Principio da Boa Administracao);

Burocracia/excesso de formalismo;

Malversacao de recursos;

Falta de planejamento;

Ineficiéncia/inépcia;

“O objetivo geral é, portanto, transitar de uma Administracdo Publica burocratica, considerada lenta,
cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadados, para
a Administracao Gerencial. Esta é inspirada da descentralizacdo politica e administrativa, no
controle ‘a posteriori’ dos processos administrativos (afastando o controle rigido), para uma
Administracao voltada ao atendimento do cidaddo, em vez de auto-referida, na reducao dos niveis

hierarquicos, em vez de piramidais” (PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reforma do Estado e
Administracdo Publica gerencial, 39 ed., Rio de Janeiro, FGV, 1999, p. 240-243).

Dimensoes:

Agentes Publicos: Busca pela produtividade e pela exceléncia no desempenho de suas funcoes
(avaliacao de desempenho para a aquisicao de estabilidade; possibilidade de perda do cargo; escolas
de governo, etc);

Organizacao Administrativa: Maior racionalizacdo na organizacgdo administrativa (ex. contratos de
gestao (art. 37, 88°);

Participacdo do cidadao (art. 37, 8 3°) e razodvel duracao do processo (art. 5°, LXXVIII);



Principio da Razoabilidade/Proporcionalidade

O

» Nocao geral: Busca da adequacao entre meios e fins;

» Principal aplicacao: (a) controle de constitucionalidade de leis e atos normativos; e
(b) controle da discricionariedade dos atos administrativos

» Critérios de aplicacao:

o Adequacao: Verificacao da adequacdo do ato aos fins que se pretende;

O Necessidade: Verificacdo se ndo ha outros meios menos gravosos para a obtencao da
finalidade buscada;

o Proporcionalidade em sentido estrito: Sendo o ato adequado e necessario, ele deve ser
praticado de forma proporcional, cuidadosa, etc.




VI. Seminario: Simula Vinculante n.°13

“A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca ou, ainda, de func¢io gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacGes reciprocas, viola a Constituicao Federal”

Historico:
Papas: Nepote (sobrinho) + ismo (pratica); Carta de Pero Vaz Caminha; Art. 38 da Lei de 10/10/1828;

CNJ: Edita a Resolugdo n.° 07/05, que disciplina o exercicio de cargos, emé)regos e funcoes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e servidores do Poder Judiciario (Resolucdo do Nepotismo);

Explicita, de modo nao exaustivo, as condutas que caracterizam nepotismo no ambito do Poder Judiciario;
Descreve o nepotismo como pratica ilicita e veda-lo no ambito do Poder Judiciario;
Assinala prazo para a exonerac¢ao dos atuais ocupantes de cargos enquadrados na Resoluc¢ao n.° 07/05;
Carta de Macei6 e Mandados de Seguranca no RJ. MG e MS contra a resolucao;
AMB: Ajuizamento da ADC n.° 12/DF

A vedagao do nepotismo € regra constitucional que decorre do nucleo dos principios da impessoalidade e
moralidade administrativas;

O Poder Publico estd vinculado ndo apenas a legalidade formal, mas a juridicidade, conceito mais abrangente que
inclui a Constituicao;

16/02/2006: Julgada a Medida Cautelar;

20/08/2008: Julgado o Mérito e estendida a vedacao ao nepotismo aos outros poderes (RE n.° 579.951-4);
Argumentos/Questoes:

Desnecessidade de lei em sentido formal para vedar a pratica do nepotismo (vinculacio do Poder Publico a

juridicidade);

Eficacia direta dos principios constitucionais da Administracao Pablica (autoaplicabilidade);

Vedacao ao nepotismo como concretizacao dos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas;

CNJ e poderes implicitos (McCulloch x Maryland);

Nepotismo e cargos politicos: Nao aplicacao da resolucao (ex. Governador e Secretario);
Rcl 6.650-MC-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 16-10-2008;




QUESTAO DE DEBATE:

O




