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Motivacao

Somos arrastados ou conduzimos ? NOs hoje vivemos 0 que antes era
o futuro e todos os problemas que agora que se colocam diante de
nos puderam ser evitados ou resolvidos. Pudemos conduzir e fomos

conduzidos para onde nédo queriamos? Eu governo meu destino?
Meu pais governa seu destino ?

Se planejar € sinbnimo de conduzir conscientemente, nao existira
entao alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos
escravos da circunstancia. Negar o planejamento € negar a

possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo seja qual for.
(MATUS 1997:10-14)



Motivacao

Planejar requer conhecimento estruturado sobre a realidade
socioecondmica e contexto institucional em que se fara o
planejamento.

Conhecimento estruturado sobre a realidade se faz, entre outras
abordagens, por meio de indicadores sociais.
- indicadores habitacionais
- indicadores educacionais
- indicadores de saude
- indicadores de mercado de trabalho
- Indicadores de capacidade institucional
- Indicadores de participacao social
- indicadores econdémicos
- Indicadores ambientais



Conhecimento Estruturado da realidade

Grafico 1.7 - Taxa de mortalidade infantil,
segundo a America Latina e Canbe, Amenca do Norte,

Asia, Africa, Europa e Oceania - 2010
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Conhecimento Estruturado da realidade

Grafico 1: Evolucéo temporal da extrema pobreza
Brasil, 1990 a 2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1990 a 2009.



Evolucao do IDH

Varios Paises : 1980 - 2011
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Avancos importantes, mas desafios
ainda significativos

Taxa de analfabetismo (pessoas com 15 anos ou mais de idade) nas
Regioes Nordeste e Sudeste - 1992/2007
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_Pﬁblico de Extrema Pobreza 2010
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Brasil 16.267.197 100%  8.673.845 53% 7593352  47%
Norte 2658.452 7% 1158501 4% 1499951  56%
Nordeste 9.609.803 59% 4560486 48% 5049317  52%
Sudeste 2.725.532 7% 2144.624 79% 580.008  21%
Sul 715.961 4% 437.346 61% 278615  39%
Centro-Oeste 557.449 3% 372.888 67% 184561  33%
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Desafios para Implementacao de Politicas
Sociais

Precocidade de nosso Sistema de Protecao Social e dos programas
sociais
Expansao rapida da oferta e da cobertura dos programas

Realidade social bastante diferenciada pelo territorio
Problemas sociais multi-determinados
Programas oferecem servicos prestados “na ponta”

Estrutura Federativa e as dificuldades de articulacao vertical
Multiplos agentes envolvidos e dificuldades de articulacao horizontal
Capacidade diferenciada de gestao de politicas

Mais de 1,5 milhao de novos servidores municipais 2002-09



Desafio

Integracao Projeto Politico, Pratica de Gestao e
Conhecimento técnico

- *QOrientaca liti
Projeto de GOVErno oo cuorrs

*Visao de Futuro

Governabilidade Capacidade de Governo
Mecanismos -’Qualidade dos )
institucionais sélidos Instrumentos de gestao
-Liderancas politicas *Competéncia da equipe

habeis técnica



Triangulo de Governo

Carlos Matus ( O plano como aposta)

. *QOrientaca liti
Projeto de GOVErno oo cuorrs

*Visdo de Futuro

T

Desafio: Capacidade de tomar decis6es
com base em critérios técnicos-politicos
frente aos problemas complexos
encontrados

Capacidade de Govern

*Qualidade dos
instrumentos de gestéo

Governabilidade

Mecanismos
institucionais soélidos

«Competéncia da equipe

-Liderancas politicas o
técnica

habeis



Objetivos

Levar o aluno a conhecer a disponibilidade, abrangéncia e
potencialidade das pesquisas, fontes de dados, publicacdes e
relatdrios existentes no Sistema Estatistico Brasileiro, bem como
a definicao dos principais indicadores para elaboracéo de

diagnosticos para politicas publicas e acompanhamento da
conjuntura social e econémica do pais.



Contextualizacao




Interesse crescente em Sistemas de M&A no Brasil

A institucionalizacao das atividades de monitoramento e

avaliacao (M&A) da acao governamental vem ganhando
forca no Brasil.

Indicadores de Monitoramento e Pesquisas de Avaliacao
vem sendo empregados com maior regularidade por
diversas instituicbes publicas para acompanhar o0s
desdobramentos das  atividades planejadas e
Implementadas, de modo a auxiliar a gestao e garantir
niveis crescentes de eficiéncia e efetividade do gasto
publico.



Institucionalizacao dos Sistemas de M&A e maior
disponibilizacao de informac¢ao para M&A

Respondem as demandas por maior transparéncia e
efetividade do gasto publico pela sociedade, seja pelo
fortalecimento das instituicbes democraticas, seja pela
pressao da arrecadacao tributaria

Respondem a profissionalizacao crescente da
Administracao Publica, nas trés esferas

Respondem a introducédo de sistematicas mais sofisticadas
de planejamento e controle na gestdao das Politicas
Publicas

Respondem as demandas decorrentes da estruturacéo de
um conjunto mais amplo de Politicas Sociais, instituidas
como direitos na Constituicao de 1988



Ampliacao do Gasto Publico em Politicas
Sociais

B GRAFICO 1: GASTO PUBLICO SOCIAL (GPS) POR ESFERA DE GOVERNO,
EM % DO PIB —1995-2005
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Evolucao do gasto social e ampliacao do
escopo e escala dos programas socias: o
caso do MDS
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Ciclo de Politicas Publicas

Diagrama 1: O Ciclo de Politicas e Programas Publicos
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A demanda por informacao estruturada
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A demanda por informacao estruturada
no Ciclo de Programas
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A demanda por informacao estruturada
no Ciclo de Programas
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A demanda por informacao estruturada
no Ciclo de Programas
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Indicadores e Pesquisas de Avaliacao no
Ciclo de Politicas Publicas
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O Ciclo do Planejamento e Formulacao

1. Formacéo da Agenda de Politicas e Programas

2. Elaborac&o do Diagnostico l 3- Elaboracéo de Cenéarios Futuros
Socioecondmico (Andalise | 4==Pp | (Analise prospectiva do Contexto)

retrospectiva do Contexto)

4- |dentificacao de potencialidades e
fragilidades internas

5- Escolhas estratégicas para
orientar a formulacao do Plano




O Ciclo do Planejamento e Formulacao

1. Formacao da Agenda de Politicas e Programas

e Relatorios de Gestdes anteriores

e |evantamento de Compromissos assumidos

e Identificacdo de demandas sociais verbalizadas
por diferentes atores sociais

e |evantamento de Estudos de Condi¢oes Vida e
Relatorios de Indicadores Sociais

e |evantamento da Legislacdo e Normas que
instituem obrigacdes e programas publicos




O Ciclo do Planejamento e Formulacao

1. Formacao da Agenda de Politicas e Programas

SINTESE DE INDICADORES SOCIAIS

UM ANALIEE DAS CONDIOOES DE VIDA

' Voo 2009 2010 2249




O Ciclo do Planejamento e Formulacao

2. Elaboracdo do Diagnoéstico Socioecondémico
(Analise retrospectiva do Contexto)

«Analise do publico-alvo

«Analise do contexto econdmico
«Analise dos condicionantes ambientais
*Analise da Capacidade de Gestao
«Analise da Participacao Social




O Ciclo do Planejamento e Formulacao

2. Elaboracdo do Diagnoéstico Socioecondémico
(Analise retrospectiva do Contexto)

Indicadores de Programas
CUa Matededbgice

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

,ri] l




O Ciclo do Planejamento e Formulacao

3- Elaboracdo de Cenarios Futuros
(Analise prospectiva do Contexto)

*Projecbes de demanda Futura
*Perspectivas de Investimentos
«Impactos de novas tecnologias
sImpactos de mudancas culturais
«Impactos das Politicas Publicas




O Ciclo do Planejamento e Formulacao

4- Identificacdo de potencialidades e fragilidades internas

eRecursos Humanos
oGestores e capacidade de gestao
oPessoal tecnico para atividades-meio
oPessoal tecnico para atividades-fim
eInfraestrutura fisica e organizacional
eRecursos financeiros para custeio e investimentos
eRecursos tecnoldgicos e informatica




O que é um Indicador ?
Para que serve ?




Indicadores Sociais

Recurso metodologico para “retratar” a realidade social, de
forma simplificada, mas objetiva e padronizada

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensdes sociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente.

Eles se prestam a subsidiar as atividades de planejamento
publico e formulacao de politicas nas diferentes esferas de
governo, possibilitam o monitoramento das condi¢cdes de vida,
da conjuntura econdmica e qualidade de vida da populacao



da realidade: fotos

ao

Representag




Indicadores Sociais

Tal como as fotografias, os indicadores procuram retratar um aspecto
da realidade. Fotos reduzem a tridimensionalidade da realidade para
o plano bidimensional do papel fotografico. Podem ser preto e branca
ou coloridas, com maior nitidez, luminosidade ou contraste
dependendo da resolucao da maquina fotografica e da destreza do
fotografo em escolher o momento e contexto adequado para o que
ele quer destacar.

A imagem captada no indicador é também uma reducao da realidade,
Isto €, uma representacdo simplificada de um aspecto da mesma,
tdo melhor quanto mais especifico for o aspecto de interesse e
guanto mais confiavel e precisas as informacdes usadas para
cOmputo do indicador.



Representacao da realidade: indicadores
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Representacéo da realidade: indicadores

Taxa de analfabetismo da populacao urbana de 15 anos ou mais de
idade nos paises da América Latina e Caribe -
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Fonte: estadistico de América Latina y el Caribe 2010. Santiago de Chile: CEPAL 2009. Disponivel em:
Acesso em: abril de 2010


http://www.eclac.org/publicaciones

Representacao da realidade: indicadores

Indice de Gini

indice de Gini da distribuicao do rendimento mensal de todos os trabalhos das
pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com
rendimento de trabalho por Unidade da Federagcao em 2007
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Indicadores de Monitoramento da Acao
Governamental

Recurso metodologico para “filmar”’ as atividades, acbes e
programas promovidas pelo setor publico, assim como a
mudanca social impactada pelos mesmos

Medidas que operacionalizam o acompanhamento da acéo
publica

eAlocacédo e execucao do gasto

eRealizacao de etapas e processos

eOferta de servicos

eEntrega de produtos e obras

eMedicao de efeitos das acoes
-resultados mais imediatos
-impactos mais de médio/longo prazo e mais abragentes



Indicadores de Monitoramento da Acao
Governamental




O terremoto de 8 graus da escala
Richter atingiu 0 municipio de
Wenchuan, na provincia de
Sichuan, as 14h28 do dia 12 de
maio 2008
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Indicadores de Monitoramento da Acao
Governamental

Internacoes hospitalares por desnutricao em cada 1.000 internacoes
de criancas de 0 a 11 meses de idade - Brasil*, 1999/2008
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Principals Pesquisas e Fontes de dados




Producao mais ampla de Estatisticas para M&A

No ambito do IBGE

Melhores diagndsticos socioecondmicos

Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares — Pnad cont , POFs
Comité de Estatisticas Sociais

Censo Demografico 2010: escopo e desagregacao territorial
Reformulagcao do Sistema de Pesquisas Econdmicas

Melhores diagnaosticos sobre infraestrutura de gestao e servigos

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais e Estaduais - MUNIC e ESTADIC
Pesquisas de Entidades da Assisténcia Social - PEAS

No ambito subnacional

Renovacdo da agenda de pesquisa e estudos dos Institutos
estaduais e municipais de planejamento e estatisticas

Fortalecimento da ANIPES



Organizacao e Producao mais sistematica de Registros
de Programas e Cadastros Publicos para M&A

No ambito dos Ministérios
INEP/MEC: novo EducaCenso, Prova Brasil, ENEM

DataSus: organizacdo e disponibilizacao das informacoes
produzidas na rede de saude, em nivel municipal, estadual e
federal

Senasp/MJ:. organizacdo das estatisticas e informacbes sobre
seguranca publica, em conjunto com o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica

Infologo/MPrev: estatisticas da Previdéncia Social (beneficios,
acidentes de trabalho etc) e CNIS

MTE : RAIS, CAGED, informacodes sobre IMO e Qualificacao
MDS: Cadastro Unico de Programas Sociais
Indicadores de Programas e Pesquisas de Avaliacao



Sistema Estatistico Nacional
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Principais Pesquisas e Fontes de Dados

1. Censos Demograficos decenais
2. Pesquisa Nacional por Amostra Domicilios
3. Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais

4. Registros Administrativos e Cadastros Publicos dos
Ministérios

5. Pesquisas Econdmicas



*Primeiro: 1872 Depois de 1940, decenal
*Contagens populacionais no meio do decénio
-Cobertura total do territério nacional

Mais de 55 milhdes de domicilios em 2010

*Mais de 190 mil recenseadores

*Principal fonte de dados municipais

*Questionario basico (dom, familia,sexo, idade, alfabetizaco)
*Questionario da amostra (aprox 5 % dos domicilios)

*Coleta de informacdes comparativa/e detalhada (educacao,
ocupacao, rendimentos, migracao, nupcialidade, etc)



Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

* Primeira: 1967 — depois de 1970, anual.

* Cobertura total
« exclusive zonarural da antiga regiao Norte até 2003
« cobertura completa a partir de 2004.

* Pesquisa amostral
« Aproximadamente 140 mil domicilios em 900 municipios
« A partir de 2011, implantacao Pnad-continua(mensal)

« 800 mil domicilios em mais de 3 mil domicilios

* Resultados para estados e regides metropolitanas.

* Principal fonte de dados em nivel estadual.

« Escopo tematico similar ao Censo (amostra).

* Investigacdes especificas



Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Figura 3  Municipios que contém setores selecionados para a Amostra Mestra (a
esquerda) e para as PNADs de 2001-2009 (a direita)

Nova PNAD + 700 mil dom/ano PNAD 140 mil dom,
em + 3 mil municipios em 800 municipios



Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Figural O 5istema Integrado de Pesquisas Donuciliares
. NUCLEC
PESQUISA N aen BASICO DI s
DA PESQLISA
Habitagdo
Educagio
Trabalho .
PNAD Migragao
Continus . Trabalho Infantil
Rendimento
Sexo Fecundidade
Outros
Cor ou Raga
POF Consumo
Completa Idade Renda
FOF Consumo
Simplificada Compasic3o
do domicilio Renda
Vitimizagio Nivel de Vitimizagio
Instrugin
ECIMF Setor Informal da
Economia
COutras Oulras




Pesquisa de InformacoOes Basicas Municipais (MUNIC)

e Informacbes municipais sobre:
Estrutura administrativa
Nivel de participacao e formas de controle social (conselhos
municipais)
Instrumentos de planejamento municipal (Plano Plurianual,
Plano Diretor, Lei de Parcelamento do solo, etc)
Justica e seguranca (delegacia de mulheres, juizado de
pequenas causas, etc)
Cultura e lazer (bibliotecas publicas, livrarias, jornais locais,
ginasios de esporte, etc)

e Indicadores para:
Grau de participacao e controle popular da acao publica
Estagio de desenvolvimento institucional do planejamento e
gestdo publica municipal



Comité de Estatisticas Sociais

O Comité de Estatisticas Sociais — objetivos e composigéao

O Comité de Estatisticas Sociais, criado atraves da Portaria Interministerial n® 424, de 6 de dezembro de 2007, foi
inicialmente concebido para ser um farum de avaliacdo e discussdo de demandas para compor o Sistema de

Estatisticas Sociais do Pais.

No evento de instalacdo do Comité, realizado em dezembro de 2008, as instituicdes entdo participantes definiram
ajustes importantes nos objetivos propostos. Ao propdsito de diagnéstico e definicdo de demandas por estatisticas
sociais, agregou-se o necessario esforgo para instituir a cooperagdo dos érgaos produtores, indispensavel para o
fortalecimento e aprimoramento das informacdes estatisticas sociais oficiais, visando ampliar o uso, a variedade e

qualidade das informacdes.
Assim, s3o metas principais:

m Construir documentacdo padronizada das diversas bases de dados quer sejam registros administrativos,
pesquisas sociais, censos, entre outros tipos de fontes de informacgo;

m Identificar potencialidades e lacunas das principais bases de dados do Pais com vistas a obtencdo da viséo

sistémica do que cabe avancar na produgdo e consisténcia das informac6es de natureza social;

m Avancar em direcdo a analise integrada dessas diversas bases.



Comité de Estatisticas Sociais

Ainda no evento de instalacdo definiu-se ampliar as instituicdes participantes, para além das signatarias da Portaria

de criacdo do Comité. Assim, participam:

m Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

m Ministério da Educacao;

m Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

m Ministério da Previdéncia Social;

m  Ministério da Saude:

m Ministério do Trabalho e Emprego;

m Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA;

m Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep; e

m Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Comité de Estatisticas Sociais possui duas instancias, um Comité Gestor, responsavel pelas definigdes
estratégicas do Comité e por um Grupo Executivo, cujo papel & efetivar as orientagdes estabelecidas no ambito do

Comité Gestor, ambas coordenadas pelo IBGE.



Comité de Estatisticas Sociais

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep

m Censo Escolar - Educacdo Basica

m Censo da Educacao Superior

m Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE

m Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA
m Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM

m Prova Brasil

m Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica - Saeb

Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate 3 Fome - MDS

m Cadasiro Unico dos Programas Sociais — CadUnico
m Censo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — Censo CRAS

m Censo dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — Censo CREAS



CADASTRO UNICO DOS PROGRAMAS SOCIAIS - CADUNICO

Processo:: Cadastro Unico dos Programas Sociais — CadUnico.

Sigla: CadUnico

Instituigdeo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome / Secretaria Nacional de
Renda da Cidadania.

Tema: Cadastro da populacdo de baixa renda.

Tipo do Processo: Cadastro

Situagdo do Processo: Ativo

Periodicidade: Diaria

Inicio: Julho de 2001

Qcorréncia(s): -

Unidade(s) de Investigagdo: Familias de baixa renda e seus componentes
Unidade(s) de Analise: Pessoas e familias.

Técnica de Investigagdo: Nao se aplica

Histérico:

O CadUnico foi instituido por meio do Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001. Em 2003 aconteceu a integracio
enire a base do CadUnico e a do Programa Bolsa Escola, sendo que os cadastros das familias beneficiarias de tal
programa deviam ser atualizados e complementados no CadUnico. Também neste ano, foi criado o Programa Bolsa
Familia, que ainda hoje se constitui como principal usuario do CadUnico. Em 2005, foi formalizada a adesfo ao
CadUnico e ao PBF por parte dos municipios e estados brasileiros, o que levou a um grande processo de
atualizacdo cadastral, que continua até os dias de hoje. Por fim, vale mencionar que, em 2003, havia cerca de 10

milhdes de familias cadastradas. Hoje, este numero é de 19,5 milhdes.



Principais Produtores de Informacao Economica

Institulcdo Endaraco Elatrdnlco

ACN aegan
BACEN
BNDES
CHI

FGV

FIPE/USP

FUNDAP

FIESP

IBGE

Inet.Economia UNICAMP
Inet.Ecanomia UFRJ

IEDI

IPEA

Minigléro da Fazanda
Minigldro do Trabalha
Sabrag-5P

Institut da Ecanaomia Agricala
Confadaragio Nacional do Comdreio
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www.iadi.ong.br

Wi ipaa govior
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wWww.sabmasp com.or

WiWW.laa sp .pavior
WAL NG Sam. B
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Sislama da
Conlas
Macionais

Cadasis Cantral
da Empracas

Sistama Naziaonal
da hdica da
Pragos an
Congumidar

Sislama Nazianal
da Pasquisa da
Cueke a Indicas
da Construgas
Chvil

Pazquiza Mansal
da Empraga

Pasquiea
Nacional par
Amoslra da
Domiciics

Ecanamia
Infarmal Ursana

Pasquiea da
Creamanias
Familiams

Sistemas e Pesquisas Econdmicas IBGE

Escopo

Mansuragds da produgio acondmica,
digeriminada par galor da alhidads & por falar
da produgan

Ragistsn da Passaal Ocupada, Salirioas,
Fundacas a fachamanio da amprasas,
Canslitugia Juridica

Campartamania davariaglo dosg pragos da
podulos & sandgos consumidos palas familias
confarmmea randa:

INPC =1 a85M

IPCA-12a405M

IPCA-E 1 a 40 SM (ral. 15a diado mas
carrania @ o 15a antariarn

Lavantamants da pragos da matariaie a
zaldrios pagos na construcaa chl, 2anaamanta
& infra=astruluma

Taxa da dagamoragn a nival da randimania
média

Paseaal acupada (cam vincuka farmal ou nda),
laxa da dasamorago @ nival da randimania
média

Pastaal ncupada, mcaibe o daspasas da
athidadase da satar infarmal da aconamia

Dagpazas familiasms com bang a sanvigas

[aimanagio, habitazda, aducasds, tansparta,
saida, vasiudna als)

Desagregagido geografica

Mazional (Falaldrio timastral
UFz & municizios [am dagamahimanta)

UFs [dasagragazaa CMAE am 300 subsatome)
Municipios (dasagrag. CNAE am 18 satoras)

Ragidas Matrapalitanas da Baém, Fonakz,
Racifa, Sakadar, Bab Horizanta, Ria da Jamair,
535 Paubky, Curitba, Para Alagra, Brasiia a o
municipio da Goldnia

Brasil a UFs (Capitaig)

Fagidas Malrapalilanas da 530 Paulo, Ria da
Janaira, Parla Alagra, Bab Harizama, Bacita a
Sawadar

UFs
Fagidas Malrapalitanas
Zana uroanarural

Brazila UFz 3
prinzipais Ragidas Matrapalitanas

Em 2002/03: Macional, com desagragacis
par UF
1888, 1998 gual as da INPC

Pariodicidada
Divulgagiio

Trimaslral, com rasuiados
am ald 30 das
Puslizacss anual

Anual

Mansal sam rasultados
da 10 a 15 dias do mis
da rafadnsia

Mansal com rasultados
da 10 a 15 dias do mas
da rafasdinzia

Manegal com rasuiados
am ald 30 dias do més da
rafadnsia

Anual cam rasuladas am
ald 1 ana do pariada da
rafadnzia

Qlinglanal, cam
rasultadas am ald 2 anas
da parivda da rafadincia

Qlinglanal, cam
rasutadas am ald 2 anas
da pariada da ratadncia



Quais sao as principais publicacoes e
sitios de indicadores sociais ?



Principais Relatérios Sociais

Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 2009

Ultrapassar barrsiras:
Mobilidade e desenvolvimento humanos
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Principais Relatorios Sociais

8! UMA ANALISE [

DA SITUACAO




Principais Relatorios Sociais

OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

Refatorio Nacional de Acompanhamento




Principais pesquisas e fontes de dados

Estatisticas sociais e econdmicas
diversas, em diferentes niveis de
IBGE <www.ibge.gov.br> atualizacdo e desagregacdo
territorial, acessiveis nas publica-
¢Oes, no @Cidades, Sidra e BME
. Pelo sitio da Associacdao Nacional
Orgdos es- CWWW.aNiDes.ore. br> das Instituicdes de Planejamento,
taduatls.de aNIpes.ore. Pesquisa e Estatistica pode-se
estatistica acessar os 6rgdos estaduais e as
informac¢oes dos mesmos
o | Estatisticas de Mortalidade por Causas
Ministerio ¥ .\ ww.datasus.gov.br> Atendimentos no SUS
da Saude _ L
Registro de Vacinacoes
Estatisticas Educacionais
Ministerio . Docentes e Equipamentos
da Educa- <www.inep.gov.br>
c3o Avaliac3ao de Desempenho Educa-
cional
Estatisticas Mensais do Cadastro
Ministério o e b G.e;al de Empregados e Desempre-
do Trabalho -MEe-gov- gados
Relagdo Anual das Informacdes So-
ciais




Principais pesquisas e fontes de dados

FonTe

Ministerio
do Desen-
volvimento
Social

<www.mds.gov.br>

ConTeUDO

Indicadores de Pobreza e Indigéncia

Acesso aos Programas de Transfe-
réncia de Renda

Ministério Beneficios e Auxilios Concedidos
da Previdén-| <www.mpas.gov.br> Contribuintes

cia Social Acidentes de Trabalho

Ministério Sistema Nacional de Informacdes
das Cida- <www.cidades.gov.br> sobre Cidades

des Deficit Habitacional

Secretaria Transferéncias de Recursos

do Tesouro | <www.stn.fazenda.gov.br> Execuc3o Orcamentaria

Nacional Receitas e Despesas Municipais
Instituto dni i 5 Imagens de satélites com diferen-
Nacional de| <Www.dpl.inpe.br > tes resolucdes para acompanha-
Pesquisas mento da ocupacdo urbana,

Espaciais

monitora-mento ambiental etc.
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Quais sao os indicadores necessarios
para o Diagnostico de Politicas e
Programas ?



Informacao no Ciclo de Politicas Publicas

Avaliacdo
o Definicao de de Desenho
;}"'r-ﬂllﬂ[:lﬂdﬂddc age"da @
cCcss1daae pE‘l‘CE‘pL}iG o
de Programa Nt . ~
definicdo das Formulacio
ques” Diagnostico e desenho
pt ~ ‘mdicadores de programas,

Problemas e (L diagnostico
demandas AL

soclais Indicadores T P
cociais Indicadores lomada de decisio
sinipae sobre programas e
publicos-alvo
Avaliacdo de J L
Eficiéncia Avaliaca Indicladn:lres de —
,le'].al'l";e de monitoramento _.ﬂ]‘]l[‘[]l[‘[]tﬂ(‘:ﬁﬂ
resultados e Produgdo e oferta
impactos. dgn ~reinnn
Avaliagdo de Decisdo sobre Avaliacio de
Resultados e continuidade/ Processo
Impactos inicio do ciclo.




Estrutura de um Diagnodstico

Analise do publico-alvo a atender
Tendéncias do crescimento demografico
Perspectivas de crescimento futuro da populacao e publico
atendido
Caracteristicas educacionais, habitacionais e saude da populacao
Condicao de atividade da forca de trabalho, ocupacéo e
rendimentos
Beneficiarios de outros programas sociais

Analise do contexto econémico regional
Tendéncias do desenvolvimento regional (industria, comércio,
agropecuaria)
Perspectivas de investimento publico e privado
Infraestrutura viaria, transporte e comunicacdes
Estrutura do emprego e ocupacdoes mais e menos dinamicas



Estrutura de um Diagnodstico

Analise dos condicionantes ambientais
ldentificacdo de areas de Protecéo e restricoes
Passivos e agravos ambientais
Oportunidades de exploracdo do turismo e desenv. sustentavel

Analise da Capacidade de Gestao Local
Estrutura administrativa ja instalada
Quantidade e Caracteristicas do pessoal técnico envolvido
Experiéncia anterior na gestao de programas

Analise da Participacao Social
ComissoOes de Participacao Popular/Social existentes
Historico/Cultura de Participacao



Um modelo para elaboracao de Diagnosticos
WWW.cepam.sp.gov.br

construindo o
DIAGNOSTICO MUNICIPAL
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

UMA METODOLOGIA
pergunias estratégicas sobre
s principais dreas

da administragda que o

pestor deve fazer

St Faulo, 3008
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Como escolher os indicadores ?

Propriedades e Tipologias de
Indicadores



Propriedades dos Indicadores

Relevancia Social

Validade

Confiabilidade

Cobertura

Sensibilidade

Especificidade
Periodicidade na atualizagdo

Desagregabilidade

W ® NSO AW NN

Factibilidade para obtengdo

10. Comunicabilidade

11. Replicabilidade de sua construgdo
12. Historicidade



Propriedade dos Indicadores:
Validade

A validade de um Indicador corresponde ao
grau de proximidade entre o conceito e a
medida, isto &, a sua capacidade de refletir,
de fato, o conceito abstrato a que o indicador
se propde a “substituir’ ou “operacionalizar”.

Taxa de mortalidade infantil ?
Condicbes de Saude

Medicos/mil hab 7



Propriedade dos Indicadores:
Confiabilidade

A confiabilidade de um indicador €& uma
propriedade relacionada a qualidade do
levantamento dos dados usados no seu

cOmputo.

Registros policiais?
Violéncia na sociedade Mortalidade por causas violentas?
Levantamento em jornal 7

SEADE



Propriedade dos Indicadores:
Sensibilidade

A sensibilidade de um indicador diz respeito a
sua capacidade em refletir mudancas
significativas se as condi¢cbes que afetam a
dimenséao social referida se alteram.

Vacinacao Indicadores de
Saneamento mortalidade
Nutricéo . ou morbidade

Clima/ambiente infantil



Propriedade dos Indicadores:
Especificidade

Especificidade do indicador corresponde a sua
propriedade em refletir alteracoes
estritamente igadas as mudancas

relacionadas a dimensao social de interesse.

Programas de Indicadores de

atendimento Natimortalidade
saude materno-infantil Baixo peso ao nascer



Propriedade dos Indicadores:
Periodicidade

A periodicidade com gue o0 Indicador pode ser
atualizado e a factibilidade de sua obtencéo a
custos modicos sdo outros aspectos cruciais
na construcao e selecao de Indicadores

Sociais para uma dada tematica.

Censos Demograficos - 10/10 anos

Indicadores Pesquisas de emprego - mensais
Registros Administrativos - diario ?



Propriedade dos Indicadores:
Inteligibilidade

A inteligibilidade diz respeito a transparéncia da
metodologia de construgao do indicador.
Ademais, um bom indicador deveria ser, tanto
quanto possivel, faciimente “comunicavel”,
compreensivel aos demais.

Taxa de desemprego vs.  Taxa de precarizagdo MT
Indice de Desenv.Humano vs.  Taxa mortal. infantil



Propriedades dos Indicadores

Na pratica, nem sempre o indicador de maior
validade € o mais confiavel; nem sempre o
mais confiavel &€ o mais intelegivel; nem
sempre 0 mais claro € o mais sensivel; enfim,
nem sempre o indicador que reune todas
estas qualidades € passivel de ser obtido na

escala espacial e periodicidade requerida.



Tipologias de Indicadores

Indicador simples/composto

Indicador descritivo/normativo

Indicador quantitativo/qualitativo

Indicador objetivo/subjetivo

Indicador insumo/fluxo/produto

Indicador esforco/resultados

Indicador performance/estoque

Indicador eficiéncial/eficacia/efetividade social
Indicador absoluto/relativo



Indicadores Objetivos e Subjetivos

Grafico 3.4 - Percentual dos domicilios particulares permanentes urbanos, com acesso

a servicos de iluminacao eletrica, telefone fixo, posse de computador, geladeira,
TV em cores e maguina de lavar, segundo as Regides Metropolitanas - 2006
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Indicadores Objetivos e Subjetivos

INDICE DE PERCEPCAO DE CORRUPGCAO - 2009
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Indicadores segundo natureza processual

Indicador-
INSUMOo
Recurso:
guantidade de
meédicos por mil
habitantes ou
gasto monetario
per capita em
saude

Indicador-
pProcesso
Uso dos

\ 4

recursos:
Consultas
ao mes por
Crianca
até 1 ano

v

Indicador-
produto ou
resultado
Entregas ou

efeitos ou
Resultado
efetivo:

Taxa de
morbidade ou
mortalidade
infantil por

ST AAT

causa especifica

Ciclo de formulacao e avaliacao

\ 4

Indicador-
Impacto
Desdobramentos
mais abrangentes
no tempo ou
territorio ou
dimenséo social
Melhora do nivel
nutricional
Economia futura
em gastos com
saude




Indicadores segundo natureza processual

Quadro 4: Painel de indicadores sugeridos para monitoramento dos efeitos dos
programas e acoes para Desenvolvimento da Educacao Basica

DESAGREGACAO GEOGRAFICA

DIMENSAO INDICADOR
DO INDICADOR

Gasto proprio municipal/

estadual em educacd@o em | Estados e Municipios
relacdao ao gasto publico

total.

Anual

Insumo Gasto total incluindo o

Estados e Municipios | Anual
Fundeb

Gasto médio por aluno Estados e Municipios | Anual

Gasto por aluno com recur- |} Estados, Municipios e
sos do PDDE Escola

Anual




Indicadores segundo natureza processual

Quadro 4: Painel de indicadores sugeridos para monitoramento dos efeitos dos
programas e acoes para Desenvolvimento da Educacao Basica

Percentual de docentes com | Estados, Municipios e
formacao superior Escola

Anual

Numero de docentes capa-
citados em relacao ao total
de alunos

Estados, Municipios e § Anual
Escola

Processo L
Percentual de alunos aten- | Estados, Municipios e | Anual

didos pelo ensino integral | Escolar

Percentual de alunos bene-
ficiados por laboratdrios de
informatica

Estados, Municipios e

Anual
Escola




Indicadores segundo natureza processual

Quadro 4: Painel de indicadores sugeridos para monitoramento dos efeitos dos
programas e acoes para Desenvolvimento da Educacao Basica

Proficiencia no Saeb ou Pro- | Estados, Municipios e
va Brasil em portugués Escola

Bianual

Proficiéncia no Saeb ou Pro- | Estados, Municipios e

. , Bianual
va Brasil em matematica Escola

Proficiencia na Provinha Bra- | Estados, Municipios e Anual
sil (Alfabetizacao de Adultos) | Escola

Estados, Municipios e

Resultado Taxa de Aprovacao Anual
Escola
Taxa de Abandono Estados, Municipios e Anual
Escola
Indice de Desenvolvimento || Estados, Municipios e :
Bianual

da Educacao Escola

Defasagem idade/série Estados e Municipios | Anual




Indicadores segundo natureza processual

Quadro 4: Painel de indicadores sugeridos para monitoramento dos efeitos dos
programas e acoes para Desenvolvimento da Educacao Basica

Alunos ingressantes no en-

Estados e Municipios | Anual
sino superior

Ocorréncias policiais envol-
vendo jovens entre 15 e 24 | Estados Anual
anos

Impacto

Taxa de desemprego de jo-

vens de 16 a 24 anos Estados Anual




Indicadores analiticos (primarios) ou
compostos (sintéeticos)

Indicador 1 \

Indicador

composto ou
— | sintético

Meétodo de

Indicador 2 P aglutinacio

4

Indicador 3 / indice de tusto de vida
Que dimensodes utilizar IDH
2
' IDEB

Como combinar ? IDCRAS

Que pesos atribuir ?



Evolucao do IDH

Varios Paises : 1980 - 2011

uman Development Index (HDI)[=HR
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Evolucao da Mortalidade na Infancia (5 anos)

Varios Paises : 1980 - 2011

Under-five mortalty rate =~
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Evolucao do Indice de Gini

Varios Paises : 1980 - 2011

' Income Gini coefficient =~
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Evolucao da Extrema Pobreza (< 1,25 Dolar PPC)

Varios Paises : 1980 - 2011

1 Population living below $1.25 PPP per day @~
Bl
)
3 10 . India
20- South Africa
China
"'"'---...._,______ Brazil
Mexi
i exico

i F

v 1985 1990 1995 2000 2005 2009

99



