EIXO 3 - ADMINISTRACAO PUBLICA

D 3.3 — Fundamentos do Direito Publico (20h)

Professores: Juliana Bonacorsi de Palma e Rodrigo Pagani de
Souza
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ADCON 9-6/STF (liminar)

. Proposicdo de acdo declaratoria de constitucionalidade, com pedido
liminar, dos artigos 14, 15, 16, 17 e 18 da MP 2.152/01.

. Art. 103. Podem propor acao direta de inconstitucionalidade e acao
declaratdria de constitucionalidade:

| — o0 Presidente da Republica

(")

. Pedido de declaracéo de constitucionalidade dos preceitos mencionados:
1. LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA ESPECIAL

2. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO FORNECIMENTO
DE ENERGIA




CONTROVERSIA JUDICIAL
RELEVANTE

JUDICIALIZACAO
. 127 acOes propostas (28 liminares concedidas e 9 liminares indeferidas)

DESCUMPRIMENTO DA POLITICA

. Notificacdo extrajudicial de Minas Gerais declarando que o Estado
descumpriria a politica definida na MP 2.152/01 com fundamento no
parecer da entdo Procuradora-Geral de Minas Gerais Carmem Ldcia
Antunes Rocha.

EFEITO MULTIPLICADOR

PEDIDOS DE RECONSIDERACAO




CONTROVERSIA JUDICIAL
RELEVANTE

. O cenario de inseguranca juridica impactaria 0 éxito do “programa
emergencial de racionalizacao do consumo de energia”?

. A formulacéo de pedido de declaracédo de constitucionalidade da politica
de racionamento pode ser uma estratégia consideravel para garantir a
efetividade da medida?

. Em que medida o Direito pode ser um obstaculo a formulacdo e
execucdo de politicas publicas e uma solucéo para problemas praticos
relacionados?




PROGRAMA EMERGENCIAL DE
REDUCAO DO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA

. Construcéo incremental do programa (sucessivas medidas provisorias)

. Criacdo de instancia burocratica especializada para lidar com a questao:
“Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica” (CGE)

. Alto grau de consenso governamental no desenho da politica
(composicdo do CGE)

METAS DE CONSUMO

TARIFA ESPECIAL

SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA




PROGRAMA EMERGENCIAL DE
REDUCAO DO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA

e Consumo de 100%
e Tarifa estabelecida em Resolucao da ANEEL

e Consumo de 80% da media mensal (maio a julho)
¢ Meta mensal minima de 100kWh
Tarifa estabelecida em Resolucao da ANEEL

100 a 200
kWh

Consumo de 80% da média mensal (maio a julho)
* Meta mensal minima de 100kWh
Tarifa estabelecida em Resolucao da ANEEL + 50%

200 a 500
kWh

e Consumo de 80% da média mensal (maio a julho)
e Tarifa estabelecida em Resolucao da ANEEL + 200%

€CEELK




PROGRAMA EMERGENCIAL DE
REDUCAO DO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA

Bn =2(Tn-Tc) Bn =% Bn consumidores ou CR.V

48h da Corte
Adverténcia Descumprime entregada .
. a) 3 dias
por escrito nto da meta contacom
adverténcia b) 4 a 6 dias




PROGRAMA EMERGENCIAL DE
REDUCAO DO CONSUMO DE

ENERGIA ELETRICA
. A diferenciacdo em faixas de consumidores ofende o principio da
Isonomia?

. O corte no fornecimento tem carater punitivo? Haveria dupla punicdo a
previsdo da cobranca de sobretarifa e a suspensdo do fornecimento de
energia eletrica?

. As medidas estabelecidas no programa sao proporcionais? A suspensao
do fornecimento de energia pode ser considerada uma afronta ao
principio do devido processo legal?

. Considerando o conceito de servico adequado apresentado pela Lel
8.987/95, que pressupde a continuidade na sua prestacado, a interrupcao

seria legitima?




MIN. NERI DA SILVEIRA
(Relator)

“De outro modo, ainda, os valores previstos nas normas em referéncia nao

(...)
Ora,

poderiam prevalecer por sua desproporcao, relativamente a causa de
sua exigéncia, ferindo o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

na espécie, parece inequivoca a desproporcdo, a irrazoabilidade de
Impor-se auténtica pena pecuniaria que pode chegar a 200% do valor
da tarifa, a quem, por razbes que ndo se apuram, em certo momento,
ultrapassa o limite de consumo de energia elétrica estabelecido. A
ordem constitucional, a vista do art. 5°, LIV e LV, do Diploma maior,
nao admite tal tratamento do legislador ou da Administracédo para com
0 particular”.




MIN. MARCO AURELIO

. Principio da anterioridade
. Principio da imunidade

. Caso imposto provisorio sobre movimentacao financeira




MIN. ELLEN GRACIE

VOTO CONDUTOR

Natureza tarifaria — trata-se de contraprestacdo pelo servico de energia
elétrica prestado.

. Garantia da isonomia entre “consumidores frugais e consumidores
perdularios™

. Tarifa especial e suspensdao do fornecimento nado caracterizam bis in
idem.

. Proporcionalidade do programa




MIN. NELSON JOBIM

“Se nao tivermos regras pelas quais possa se adequar a oferta a demanda, o
que teremos? Teremos aquilo que € nominado pela linguagem comum de
‘apagdo’.

Devemos lembrar que o direito subjetivo, eventual, que possa se ter em
relacdo ao fornecimento de energia elétrica € do que se tem, porque
aqui estamos perante o direito a uma prestacdo e ndo um direito
potestativo. E um direito que se satisfaz por meio de uma prestacdo e
esta depende da capacidade de oferta. Se a capacidade de oferta
reduziu-se, devem-se ajustar 0s consumidores a esta capacidade de
oferta. Se ndo tivermos a possibilidade de suspensado no fornecimento,
aquele que tem capacidade financeira de se manter acabara pagando
50% ou os 200%, porque capacidade para fazé-lo, m relacdo a
remuneracao dos demais ”.




MIN. MAURICIO CORREA

“O povo Dbrasileiro entendeu as providéncias urgentes que impunha ser
tomadas em face da gravidade da situacdo pela qual passa o Pais, a
respeito da presente crise de energia elétrica, fazendo o seu julgamento
sobre a conveniéncia das providéncias em carater de urgéncia que
foram tomadas.

Seria 0 maior absurdo que o STF derrubasse as regras emergenciais ora em
implantacdo quando o proprio povo ja as aprovou. Assim penso que a
sociedade brasileira ja proclamou, na sua alta compreensdo, a
constitucionalidade das medidas, se por nada mais, pelo menos
explicando-as pela submissao ao principio da proporcionalidade. ”.

Nessa mesma linha, manifestou-se o Min. Carlos Velloso.




MIN. SEPULVEDA PERTENCE

“O fato de ela [tarifa] ser devolvida aos consumidores € uma forma de uso
extrafiscal, que prefiro chamar de uso politico da tarifa, para estimular
a poupanca no momento em que essa obrigacéo estatal de fornecimento
de um servico publico adequado depende, -evidentemente, de
compatibiliza-lo com a crise da energia disponivel.

Ent&o, por isso se estabeleceram 0s interesses em jogo, para, estabelecer, de
um lado, uma sancao-prémio; de outro, uma sancao punitiva. A medida
me parece plenamente consentanea com o principio da razoabilidade,
da proporcionalidade, que, embora por um mecanismo de tratamento
diferenciado, como ocorre fregiientemente, € a forma de respeita e nao
de ofender o principio da isonomia”.




JUDICIARIO REGULADOR?

. O Judiciario pode controlar as politicas tarifarias?

. Frente a decisbes técnicas, o Judiciarios deve assumir uma postura de
deferéncia as decis6es administrativas?

. Quais sdo os riscos e as vantagens do controle judicial das politicas
governamentais?
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