Curso de Formacao para o cargo de
Analista de Planejamento € Or¢amento — /7 Edicao

EIXO 2 - ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Disciplina: D2.4 — Economia da Regulacao e Defesa da
Concorréncia (16h)

Professor: Paulo Augusto Pettenuzzo de Britto

26 e 27 de janeiro de 2012

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do I~
ENAP Planejamento, Orcamento \J
e Gestao . Y

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP



EN A Escola Nacional de
Admimistragdo Publica

Curso de Formacao para os Cargos de
Analista de Planejamento

Economia da Regulacao e
Defesa da Concorréncia



Concorréncia e eficiéncia economica



Microeconomia - Preliminares

* Funcao de Demanda do Consumidor i
D" = D(p", p™, m , g)
 Onde
—phé o preco do bem h
—p™"é o preco dos demais bens
—m é a renda do consumidor i
— g representa as preferéncias do consumidor |



Microeconomia - Preliminares

 Lel de Demanda
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Microeconomia - Preliminares

 Deslocamentos da Curva de Demanda

oh ! Pc = Dih Para bens —h complementares

- T o —1 Dih Para bens —h substitutos

_________________________________ T m. :>T Dih Para bens normais

Tg'=TD"




Microeconomia - Preliminares
» Elasticidade Preco da Demanda

_A%QDh _aQDh ph
A%ph aph QDh

1

‘gp‘:

e,l<1l  Inelastica

e,/=1  Unitaria

£,/>1  Elastica



Microeconomia - Preliminares

« Elasticidade Preco da Demanda - Determinantes

« A demanda sera menos elastica para bens:
— sem substitutos
— essenciails

— CUjo consumo compromete uma fracao
peguena da renda

— menor for o horizonte de tempo da analise



Microeconomia - Preliminares

 Elasticidade Renda da Demanda
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Microeconomia - Preliminares

» Elasticidade Preco Cruzada da Demanda
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Microeconomia - Preliminares

* Funcao de Oferta da firma I:
O =OMp", p", w, 1)
 Onde
—phé o preco do bem h
—p™"é o preco dos demais bens

—w=(W,,...w;) € 0 vetor de precos dos J
INSUMOS

—1t representa a tecnologia de producao



Microeconomia - Preliminares

 Lel de Oferta

h
00, >0




Microeconomia - Preliminares

 Deslocamentos da Curva de Oferta

Vp,=TO

yw; =T0f

Tt=T0"




Microeconomia - Preliminares

» Elasticidade Preco da Oferta

- A%QOh N 8Q0h ph
Hp A%ph — aph Qoh
p, <1 Inelastica

t, =1 Unitaria

H#, >1  Elastica



Microeconomia - Preliminares

* Demanda de Mercado: somatorio das demandas
Individuals para um dado preco

 Oferta de Mercado: somatorio das ofertas
Individuals para um dado preco

« Equilibrio (competitivo) de Mercado:
(g,p") tal que D(p” = O(p’)



Microeconomia - Preliminares

>

R$/q ! Oferta de mercado

Ll | Equilibrio competitvo

Y



Medida Monetaria dos Ganhos de
Troca - Consumidor

 Em cada unidade consumida, o
consumidor ganha a diferenca entre o valor

gue ele atribui ao bem e preco
efetivamente pago.

e Esse é 0 excedente obtido no consumo
daquela unidade.

* A soma dos excedentes para cada unidade
da o excedente do consumidor.



Medida Monetaria dos Ganhos de
Troca - Produtor

 Em cada unidade vendida, o produtor
ganha a diferenca entre o custo de
producao daquela unidade e preco
efetivamente pago.

 Esse é 0 excedente obtido na venda
daquela unidade.

* A soma dos excedentes para cada unidade
da o excedente do produtor.



Eficiéncia Econdmica

* Diz-se que a economia exibe eficiencia
alocativa se houver troca sempre que

CMg; = p; = UMg

» O excedente social gerado (UMg, — CMg;)
sera dividido entre comprador e produtor
conforme algumas caracteristicas do
mercado.



Eficiéncia Econdmica

* Diz-se que a economia exibe eficiéncia
produtiva quando o nivel de producao for
tal que todos os ganhos de divisao do
trabalho, sinergias, etc,. forem realizados.

* |sso ocorre no nivel de producao de
concorréncia (equilibrio competitivo).



Falhas de Mercado



Falha de Mercado

>

______________

Equilibrio ndo-competitvo

/

.Producao menor
.Preco maior
Ineficiéncias

Y



Falhas de Mercado

O mercado falha em atingir a alocacao
Otima dos recursos da economia, ou seja,
nao apresenta equilibrio competitivo.

Fontes de Falhas de Mercado
Monopalio
Externalidades
Bem Publico
Assimetria de Informacao




Falha de Mercado - Monopdlio

* O monopdlio consiste de uma estrutura de
mercado na qual existe apenas uma firma.

* O monopolista pode escolher o preco e
deixar gue os consumidores selecionem a
guantidade; ou pode escolher o nivel de
produto e verificar qual preco os
consumidores desejam pagar.



Falha de Mercado - Monopdlio

0 monopolista reconhece sua capacidade
em escolher um ponto na curva de
demanda.

ele avalia o ganho decorrente de um preco
maior vis-a-vis a perda decorrente da
reducao nas vendas.

ele sabe que um reducao nas vendas
Implica reducao no custo

sempre gue o lucro aumentar com a
reducao na producao, ele opta por
produzir menos.



Fontes de Monopdlio

Barreiras a Entrada

— Restricoes legais

— Patentes e direitos autorais

— Controle de fator de producao
— Elevados custos enterrados



Fontes de Monopolio
Vantagens de Custo

—superioridade técnica: duas firmas com
mesma escala onde uma delas realiza
custos menores.

—economias de escala: custo decrescente
na quantidade.

—economias de escopo: custo decrescente
sob producao conjunta



Ineficiéncias do Monopadlio

Em relac&o a concorréncia, o monopolio:

— Pode gozar de lucros no longo-prazo

— Restringe seu produto para empurrar 0S precos
para cima (no curto e no longo prazo)

— Produz uma alocacao ineficiente de recursos
(CMg < UMg)




Perda de Peso-Morto do Monopadlio

« Uma medida de ineficiéncia do monopaolio
consiste da perda de excedente social.



Perda de Peso-Morto do Monopdlio

CMg




Falha de Mercado - Externalidade

« Externalidade negativa (positiva) sao custos
(beneficios) nao intencionais Impostos a
agentes nao envolvidos diretamente no
processo de troca.

* A presenca de externalidade negativa
distorce a alocacao de mercado pois
significa a existéncia de custos nao
contabilizados pelo produtor. Como
resultado a quantidade produzida é maior, e
O preco menor, daqueles sob concorréncia.



Falha de Mercado — Bem Publico

* Bens publicos s&o bens nao-rivais e nao-
excludentes no consumo.

* No caso de um bem publico, ndo deve
haver provisao privada devido a
Impossibilidade de se evitar o problema do
carona.



Falha de Mercado — Assimetria de
Informacao

Acao nao observavel

* Risco Moral: situacao na qual a assimetria
de informacao induz alteracoes no
comprotamento dos agentes apos a
obtencao de uma protecao contra
prejuizos ou perdas.

* Solucoes: monitoramento, regulacao,
Intermediacao



Falha de Mercado — Assimetria de
Informacao

Tipo ou caracteristicas nao observaveis

» Selecao Adversa: situacao na qual a
assimetria de informacao expulsa do
mercado as oportunidades de negocios
gue envolvem bens ou agentes de boa
gualidade.

» Solucoes: producao e venda privada de
Informacao, regulacao, intermediacao e
garantias.



Falha de Mercado — Medidas
Corretivas

Fazer nada
Regulacao — incentivos econ0micos
Regulamentacao — comando e controle

Provisao publica — producao direta estatal



Economia da Regulacao



Regulacao: uma Definicao

* Regulacao economica por ser definida
COMO a Imposicao de incentivos
economicos, pelo Estado, no sentido de
Induzir um comportamento aos agentes.

 Tem como objetivo dirimir os efeitos de
falhas de mercado.

* Tem por objetivo, ainda, aproximar o
resultado da concorréncia perfeita.




Regulacao: uma Definicao

* Regulacao econOmica esta, geralmente,
associada a restricoes sobre as decisoes
das firmas quanto a precos, quantidades e
entrada e saida de mercados, embora a
gualidade do produto também possa ser
uma variavel regulada.



Teorias da Requlacao Publica

Teoria do Interesse Publico
mais comum, idealista e ingénua.

assume que o governo responde as falhas de
mercado de acordo com a extensao da
iImperfeicao.

medidas corretivas maximizem a eficiéncia e o
bem-estar.

ha evidéncia de atividade regulatoria
Inconsistente com o interesse publico.



Teorias da Requlacao Publica

Teoria da Captura

* agentes econdmicos demandam regulacao.

* acao governamental € capturada por
Interesses nao publicos.

« exemplo mais notavel € o da agricultura.



Teorias da Requlacao Publica

Teoria EconOmica de Regulacao
 talvez a mais geral e completa.

e além da demanda, assume existéncia de
uma oferta de requlacao,

 oferta de regulacéao é realizada por
burocratas e politicos — interesse nao
publico



Teorias da Requlacao Publica

Independentemente da teoria da regulacao
em analise, deve-se manter em mente trés
aspectos fundamentais:

- a atividade regulatoria é custosa,

- 0 poder discricionario da agéncia deve ser
limitado;

- a teoria economica positiva deve ser a base
da atividade regulatoria;



Esquemas Regulatorios

* Cost-plus fixed fee contracts: a firma regulada
recebe a totalidade dos custos de producao mais

uma quantia fixa
Regulacao da Taxa de Retorno

* Fixed-price contracts: a firma regulada recebe
apenas uma gquantia fixa que independe de seus

custos de producao
Price-cap

* Incentive regulation: a firma recebe uma fracao
de seus custos mais uma quantia fixa

Price-cap com revisoes periddicas e fator-X
outros



Extracao de Renda e Eficiéncia

Trade-off entre extracao de renda e eficiéncia
. Esquema regulatério: U= h+C

onde t representa a receita liquida total da firma,

0<r<1 especificaa fracao dos custos com
cobertura garantida e h denota uma remuneracao
fixa.

« Quando r=0 tem-se um fixed-price contract
« Quando 7=1 tem-se um cot- plus fixed fee.



Restricoes Regulatérias |

Restricoes Informacionais: ocorrem sobre as
possibilidades tecnologicas, dificuldades de
Implementar certas tarefas produtivas e
desconhecimento da demanda e dos custos.

— O regulador nao observa a nem a capacidade nem
0 esforco colocado pelo monopolista (selecao
adversa e perigo moral)

— O monopolista pode agir oportunisticamente, para
maximizar sua renda

— Ao fazer isso, ele acaba por reduzir a eficiéncia
produtiva e alocativa



Restricoes Regulatorias |l

Restricoes Transacionais: sao advindas da
dificuldade de se redigir um contrato e de fazer
cumpri-lo.

- contingéncias futuras que devem ser bem
especificadas

- estudos longos e custosos

- custo de monitoramento do contrato e da
manutencao de uma corte para julga-los.



Restricoes Regulatorias |l

Restricoes Politicas e Administrativas: sao
determinadas por codigos federais de regulacao,
procedimentos administrativos e leis.

 Jimitam os instrumentos disponiveis ao regulador
« fixam horizonte de tempo do contrato
* reduzem carater técnico da regulacao



Falhas de Governo

Consequéncias da intervencao sao dificeis
de prever.

Legisladores tém interesses proprios.
Burocracia tém interesses proprios.
Acoes de grupos de interesses.

Custos e distorcoes associadas a
tributacao.



Regulacao de Precos
Candidatos Obvios

Preco por custo marginal

Preco = Prejuizos a firma
= RIisco de
descontinuidade na
prestacao do servico
R r o — Necessidade de
, Perdas £ ® subsidios
0 CMg
D




Regulacao de Precos
Candidatos Obvios

Preco por custo medio

Preco

T~

CMe

Quant

—>Restura lucro zero
=Eleva CMe
—Reducao ineficiente
no nivel de produto

Perda de Bem-estar:
area cor-de-laranja



Regulacao de Precos
Candidatos Obvios

Precos nao-lineares

Prego

O\

g :

Tarifa em duas
partes:

P=F+p,.Q,

onde F = K/N



Regulacao de Precos
Candidatos Obvios - Comentarios

« Todos os candidatos 6bvios tem problemas.

« Assimetria de informacao entre regulador e
regulado dificultam (até inviabilizam) a
Implementacao

— Na pratica, s6 o0 monopolista conhece seus
custos

— Na pratica, o monopolista € melhor informado
sobre demanda



Regulacao de Precos
Sliding scale

Em t, a firma pode cobrar qualquer preco
tal que

p.Q_<C_, ou p, <CMe_,

Preco em t nao pode gerar pseudoreceita
maior gue o custo em t-1



Regulacao de Precos

Sliding scale
*Dinamico
 Independente de Informacoes de demanda
e detalhes da funcao custo
* Precisa somente de variaveis observaveis:
preco, quantidade e custo (balanco)
« Usa acoOes atuais da firma para restringir o

comportamento da firma de acordo com 0s
objetivos da regulacao



Regulacao de Precos
Sliding scale

Permite que a firma obtenha lucros se ela
reduzir seus custos

* Alinha Incentivos da firma e dos
consumidores

* No limite,

t—>k, p.=CMe =min CMe

* Preco converge para nivel de second-best
* Mas, pode demorar muito



Regulacao de Precos

Precificacao Multi-produto

« EXisténcia de economias de escala e de
escopo implicam que se pi = CMgi para
todos os produtos i, o lucro seria
negativo.

 Devem haver | estruturas de precos que
resultam em lucros nao-negativos.

e Second-best: maximiza excedente social
sujeito a firma nao ter lucros negativo.



Regulacao de Precos
Precificacao Multi-produto

 Economias de escopo resultam do
compartilhamento de algum insumo
na producao de diferentes produtos.

« Usando Ramsey (1927): atribui custo
comum de acordo com elasticidade
preco da demanda.



Regulacao de Precos
Subsidio

*Vimos que ao forcar a firma a fixar preco
igual ao custo marginal, o regulador pode
tornar a firma insolvente.

« Para manter a firma solvente o regulador
pode pagar a firma um subsidio.
Subsidiando a firma por perdas que ela
Incorre quando fixa preco igual ao custo
marginal, a firma pode permanecer solvente
e continuar a produzir aos precos indicados.



Regulacao de Precos
Subsidio

e Quando o regulador conhece as curvas de
custo da firma a demanda por seus
produtos, a tarefa do regulador se torna
simples.

« Se o regulador fixar p = CMg, ele pode
transferir a firma uma quantia igual a
diferenca entre receitas e o custo minimo de
produzir a quantidade demandada.



Regulacao de Precos
Subsidio

Sem conhecer custos, o regulador nao
pode determinar o custo marginal, ou a
escala minima eficiente, de se produzir a
guantidade demanda de produto.

« Se 0 regulador depende das informacoes
fornecidas pelas firmas, a firma poderia ter
um incentivo claro nao reportar as
iInformacaoes corretas.



Regulacao de Precos
Subsidio

ereportando CMg acima do real, a firma
pode manter precos mais elevados

e reportando CT mais elevado, a firma
poderia elevar os subsidios recebidos

* mesmo se o requlador fosse apto a auditar
cor-retamente e sem custo a firma, teria que
subsidiar a firma com base em custos
iIncorridos

* novamente, a firma poderia ter incentivo a
nao produzir eficientemente




Regulacao de Precos
Subsidio

idéia: associar ganhos do monopolista aos
beneficios gerados ao consumidor

* 0 regulador permite que a firma escolha
Seus precos sem restricao.

« dado o preco da firma, o regulador transfere
subsidio equivalente ao excedente do
consumidor gerado pelo preco fixado



Regulacao de Precos
Subsidio

«a firma é induzida a fixar p = CMg e, logo,
a produzir de forma eficiente

e 0 excedente do consumidor é transferido a
firma

e 0 excedente social € maximizado



Regulacao de Precos
Subsidio

Subsidio = (A — P¢)Q¢/2

O

Regulador
precisa da

N demanda
e \D

Qm — Q¢ :Q




Regulacao de Precos
Subsidio

egera resultado de “first-best”.

* procedimento igual para caso multi-produto

 lustra alinhamento de interesses de firma e
regulador

* reveés: nao € considerado “justo’
» vende o direito de ser monopolista
* iIntroduz um a na conta do subsidio, i.e.,
s =a.EC



Regulacao de Precos
Regulacao de Taxa de Retorno

* Dividida em duas etapas: nivel da taxa de
retorno e estrutura tarifaria.

* Na primeira etapa o regulador procura
estabelecer a receita permitida da
empresa.

* Na segunda etapa sao escolhidos os
precos relativos, de forma a igualar receita
permitida e receita efetiva.



Regulacao de Precos
Regulacao de Taxa de Retorno

R:;piqi —B-r+E+d+T

R = recelta d = despesas com

B = base de depreciacao
remuneracao T = Impostos

I = taxa de retorno P; = preco do servicgo |
permitida g; = quantidade do servico |

E = despesas
operacionais



Regulacao de Precos
Regulacao de Taxa de Retorno

« Define-se um nivel “justo” para a taxa de
retorno

« Definie-se o0 conjuto de despesas legitimas
da firma

« Define-se escala otima de producao para
atendimento da demanda

Usa informacdes contabeis, historicas



Regulacao de Precos
Regulacao de Taxa de Retorno

 Uma vez determinados 0s precos, eles
permanecem inalterados até a revisao

« Tanto regulador como regulador podem
requisitar revisao dos precos

« O argumento para revisar preco é o desvio
da taxa de retorno em relacao ao nivel 6timo

As revisOes sao endogenas



Regulacao de Precos

Regulacao de Taxa de Retorno

Vantagens:
» Sustentavel por longos periodos de tempo

* Provisao adequada dos servicos

» Situacao comoda e segura para 0s
Investidores

* Lucros da empresa sao mantidos em niveis
aceitaveis

Elevado poder de extracao de renda da firma



Regulacao de Precos

Regulacao de Taxa de Retorno
Desvantagens:

 Efeito Averch-Johnson (uso demasiado de
capital)

* Inflacao alta induz revisoes frequentes

« Espaco para contabilidade criativa

Baixo poder de incentivo a eficiéncia produtiva



Regulacao de Precos
Price-cap “puro’

« Consiste de um esguema de aprecamento
do tipo fixed-fee

« Possul concepcao teorica simples e o
objetivo de restaurar os incentivos a
eficiencia produtiva

* Prevé a fixacao de um preco-teto que deve
ser respeitado pela firma.



Regulacao de Precos
Price-cap “puro”

Nao se utiliza de informacdes contabeis,
histdricas

Regulador nao precisa conhecer demanda
Estabelece cronograma de queda do preco-teto

Em sua forma mais simples, nao preve revisoes
periodicas

D& mais autonomia a firma
Reduz efeitos de restricdes regulatorias



Regulacao de Precos
Price cap “puro’

Esquema de incentivo subjascente

Ao cobrar o prego-teto, a renda da firma sera a
diferenca entre esse preco e o custo de producao

« Essa diferenca sera tanto maior guanto menores
forem os custos

- Cada reducgao de custo se traduz em renda para
a firma

Elevado poder de incentivo a eficiéncia produtiva
Baixo poder de extracao de renda



Regulacao de Precos
Regulacao por Incentivos

 Procura restaurar o incenfico a eficiéncia
produtiva sem permitir renda excessiva a
firma

e Concede maior autonomia a firma.

 Particularmente recomendavel em situacoes
de assimetria de informacao pronunciada.



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Price-cap com revisoes periodicas e fator-X

* Evolucao do price-cap puro
* Prevé revisoes periddicas (exdgenas)

 Em cada revisao, o regulador calcula uma
taxa maxima de aumento dos precos:

TMA =IPV - X,
onde IPV é um indice de precos de varejo e X
é a taxa de progresso tecnoldgico esperado.



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Price-cap com revisoes periodicas e fator-X

« TMA<IPV

* O preco do bem regulado se torna
relativamente menor a cada revisao

Ha incentivo a busca por ganhos de
eficiencia



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Price-cap com revisoes periodicas e fator-X

« Fator-X é uma estimativa para os ganhos de
orodutividade especifico do setor regulado.

* Fator-X deve ser fixado com antecedéncia

Ao fixar antes o fator-X, o regulador transfere a
empresa regulada a responsabilidade em
perseguir ganhos pelo menos iguais ao

divulgado.

Ha incentivo a busca por ganhos ainda maiores
de eficiéncia



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Price-cap com revisoes periodicas e fator-X

Fator-X fixado com antecedéncia
Cronograma de revisoes pré-determinado

Em cada revisao, extrai-se (pelo menos
parte da) renda da firma



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Price-cap com revisoes periodicas e fator-X

Preco _ _
e N Trajetoria do
Custo preco — Fator X

\ / Trajetéria possivel do

custo devido aos

ganhos de
/prod utividade

>  Tempo

Revisao 1 Revisao 3

Revisao 2 Revisao 4



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Requlacao por referéncia (Yardstick)

» estabelece uma base de comparacao

« avalia o desempenho da firma regulada por
comparacao

» formas basicas:

— empresa virtual (distribuicdo de energia elétrica)

— empresa similares que opera em outros
mercados (saneamento basico)



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Concessao (Franquias) |

lellao pelo mercado
vencedor € monopolista

mecanismo de alocacao pode ser
— maior valor de outorga
— Menor tarifa ao consumidor

transparéncia na alocacao — reduz
chance de captura



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Concessao (Franquias) Il

 Dissipa renda de monopdlio

— maior valor de outorga: renda vai para
governo

— menor tarifa : renda val para consumidores

» vencedor € o mais eficiente — reducéao de
custo



Regulacao de Precos

Regulacao por Incentivos
Concessao (Franquias) Il

necessita de complexos sistemas de
monitoramento

caro desenhar lelloes eficientes

dificil definir os objetivos do leilao (receita,
velocidade, outro objetivos de politica)

reducao nos investimentos e da qualidade do
servico no final do periodo a concessao



Defesa da Concorréncia



Politica de Defesa da Concorréncia

Um conjunto de instrumentos gque objetiva

« desencorajar praticas anticompetitivas, ou
desleais, por parte de ofertantes em um
mercado

e assegurar a alocacao eficiente de recursos
na economia, 0 progresso tecnico e o bem-
estar do consumidor.



Politica de Defesa da Concorréncia

PressupoOe existéncia de poder de mercado,
logo, auséncia de concorréncia perfeita

* Exemplos: os mercados de sab&o em po, de
refrigerantes, de automoveis, de petroleo bruto,
de imdveis residenciais, de servicos de
telefonia local, de distribuicao de energia
eléetrica, de servicos de transporte publico de
passageiros e de radiodifusao, entre outros.



Politica de Defesa da Concorréncia

« Tals mercados envolvem um ou mais dos
seguintes fatores:

 diferenciacao de produto
* custo de transacao
» eXxisténcia de barreiras a entrada

e existéncia de economias de escala e/ou de
escopo e/ou de rede.



Politica de Defesa da Concorréncia

 Em mercados imperfeitos, as empresas
sabem que suas acoes afetam suas
concorrentes.

« Sabem, também, as acOes de suas
concorrentes afetam seus resultados.

* Nesses casos, pode haver um desejo entre
concorrentes em combinar suas acoes

— Comportarem-se como um monopolista e repartir
0s lucros resultantes.



Estrutura-Conduta-Desempenho

» Fatores como concentracao de mercado,
condicOes de entrada e grau de
diferenciacao do produto (estrutura) exercem
iInfluéncia sobre o nivel de preco,
Investimento, pesquisa e gastos com
publicidade (conduta) que as empresas
adotam e, tals comportamentos, por sua vez,
determinam o lucro empresarial, a gama de
produtos, a taxa de inovacao, a produtividade
(desempenho) das empresas.




Analise Antitruste

« Sob o paradigma ECD, a defesa da
concorréncia possui duas funcoes basicas:

— analisar como mudancas na estrutura do
mercado, resultante de uma fusao, por
exemplo, podem afetar a conduta e o
desempenho;

— analisar como condutas especificas podem
afetar o desempenho, dada a estrutura do
mercado.



Analise Antitruste

Um exercicio tipico consiste em:

» especificar uma medida de desempenho do
mercado; e

* um conjunto de variaveis estruturais
observaveis que se sup0Oe explicar as
diferencar de desempenho entre mercados.



Analise Antitruste

« As variaveis estruturais que tipicamente sao
consideradas nesses exercicios sao o grau

de concentracao e o nivel de barreiras a
entrada.

* O aspecto da performance que tem atraido
mais atencao € o exercicio de poder de
mercado — iIsso dada sua relacao com o
bem-estar do consumidor.



Analise Antitruste

 Em termos empiricos, uma analise tipica
procura estimar o modelo:

MP = f(CON.,BE",..BE.")

onde é a medida de poder de mercado da
industria i, € uma medida de contracao da
oferta na industria i e sdo medidas das

j=1, ..., N barreiras a entrada.



Desempenho de Mercado

* Um conceito central € o do poder de
mercado: a capacidade de uma firma para
cobrar precos acima do preco competitivo.

* O poder de mercado € comumente definido
como a diferenca entre o preco cobrado por
uma firma e seu custo marginal de producao.



Desempenho de Mercado

* Na pratica, toda firma goza de algum grau de
poder de mercado, sendo o maior possivel o
poder de mercado de um monopolista.

* O foco da defesa da concorréncia esta nas
situacoes onde o poder de mercado é
suficientemente grande.



Desempenho de Mercado

» A defesa da concorréncia nao esta
preocupada em proporcionar 0 maior numero
de firmas no mercado, mas com a
permanéncia de condicoes de competicao,
ainda que potencial, que eleve o bem-estar,
sem defender competidores particulares.



Desempenho de Mercado

« Sabemos que a lucratividade vem com
reducao do bem-estar total e dos
consumidores. Como bem-estar nao é
observavel, usam-se medidas observaveis,
tals como: lucro, taxa de retorno e taxa de
mark-up:

L = (p — CMQg)/p.



Desempenho de Mercado

* A concentracao da oferta se refere ao
numero e a distribuicao das empresas.

* Poucas e grandes empresas implicam em
aumentos na concentracao da oferta.

« Duas medidas bastante empregadas para
uma relacao positiva entre concentracao e
poder de mercado sio o Indice de
Concentracédo (C..) e o Indice de Herfindahl
Hirschman (HHI).



Concentracao

- Indice de Concentracéo, C,(m)

— Ordena-se as empresas de acordo com
suas participagcoes no mercado i (s;,;), em
percentual, a partir da maior

— Soma-se as participacoes das m maiores

empresas -
Ci(m)=> sih
h=1



Concentracao

» Indice de Herfindahl Hirschman (HHI)

— Soma-se 0s quadrados das participacoes
de mercado de todas as N firmas na
iIndustria I:

N 2

HHI; =) €

h=1



Condicoes de Entrada

« Se refere a facilidade com que um novo rival
em potencial pode entrar na industria.

« Uma empresa é atraida para a industria
conforme os lucros das empresas ativas
naguela industria.

« Se existe livre entrada, sera dificil para as
empresas em uma industria continuarem
realizando lucros no longo-prazo.



Condicoes de Entrada

 Dessa forma, menores barreiras a entrada
Implicam também menor poder de mercado

naja vista maior competicao, atual ou

notencial, em uma dada industria.

« Por outro lado, para o poder de mercado ser
exercido no longo-prazo, devem existir
barreiras a entrada.




Mercado Relevante

 Em analise antitruste, o mercado consiste de
um grupo de produtos e uma area geografica
em gue um unico produtor é capaz de
exercer poder significante de mercado.



Mercado Relevante

* Nesse sentido, o mercado é definido como
um produto e uma area geografica, na qual
producao e comercializacao ocorrem, de tal
forma que um monopolista hipotético,
maximizador de lucro, poderia impor um
pequeno, mas significante e nao transitorio
aumento no preco.



Mercado Relevante

* 0 teste descrito, conhecido como Teste do
Monopolista Hipotético, € baseado em um
aumento de preco arbitrario, por um periodo
arbitrario.

* na pratica, € comum se assumir um aumento
de 5% no preco por um periodo de um ano.



Passos da Analise Antiruste

¢ A tarefa da defesa da concorréncia é
determinar limitacOes a rivalidade resultantes

de restricoes artificialis que supoem o uso do
poder de mercado

« Etapas de investigacao.
— identificar o mercado relevante

— verificar se a empresa possul poder de
mercado

— determinar se a racionalidade para a
conduta depende da reducao da rivalidade



Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC

» SEAE/MFE: Parecer em fusOes e aquisicoes e
eventualmente em condutas anticompetitivas

> SDE/MJ: Parecer em fusdes e aquisi¢cdes; Orgao
Investigador de condutas anticompetitivas

» CADE/MJ: Julga fusoOes e aquisicoes e
processos de condutas anticompetitivas; Tribunal
Administrativo composto por 7 Conselheiros



Condutas Anticompetitivas - Cartel

Acordo entre concorrentes para alterar as condicoes
de mercado, restringir ou eliminar a concorréncia,
com graves prejuizos ao consumidor final

Proibido pela Lel 8.884/94, arts. 20 e 21
Nao € necessario dolo ou culpa
Basta efeitos potenciais
Deve haver poder de mercado

Além de infracdo administrativa, cartel & crime
(Lei 8.137/90, art. 4°, |l, “a” e Lei 8.666/93, art. 90)




Condutas Anticompetitivas - Cartel

Efeitos

Aumento o
preco com

Reducao d

Aumento o
Ineficiente

e preco: média de 10%-20% acima do
petitivo (OCDE).

a oferta: media de 20% (OCDE)

0s gastos do Governo: alocacao
de recursos publicos

Menos qualidade, menor variedade de produtos
e desestimulo a inovacao no mercado



Condutas Anticompetitivas - Cartel

» Consiste de uma situacao na qual as
empresas fixam precos acima dos niveis gue
seriam verificados em mercados
competitivos.

« Um cartel, portanto, € caracterizado por
resultados (precos suficientemente altos,
lucros extraordinarios, entre outros) e nao
pela forma especifica atraves da qual o
resultado € obtido.



Condutas Anticompetitivas - Cartel

* Um cartel pode atingir seu objetivo de
elevacao de precos e lucros por diferentes
vias, tals como:

* Fixacao de precos de venda

* Fixacao de condicOes de venda

» Limitacao da capacidade produtiva
* Divisao de consumidores




Condutas Anticompetitivas - Cartel

» A caracterizacao do cartel a partir de seu
resultado é importante, pois as empresas
podem formar um cartel organizado (colusao
explicita) ou através de comportamento
puramente nao-cooperativo (colusao tacita).

« Em varias jurisdicoes a formacao de um
cartel é per se ilegal.



Condutas Anticompetitivas - Cartel

« Um cartel tacito consiste de um
comportamento coordenado sem
comunicacao direta ou contrato formal.

A colusao tacita somente pode ser atingida e
sustentada se estiverem presentes no
mercado certos fatores estruturais que
tornam vantajoso para os membros do cartel
modificar seu comportamento em relacao
a0s seus competidores.



Condutas Anticompetitivas - Cartel

 Tals fatores estruturais influenciam os
ganhos relativos das empresas ao

— coordenarem suas decisoes

— desviarem unilateralmente em relacao a
conduta colusiva

— serem punidas pelas demais apos a
guebra do acordo

o Além desses, os fatores também influenciam
na probabilidade de deteccao de quebra do
acordo.



Condutas Anticompetitivas - Cartel

« Uma empresa somente agirad conforme o
acordo tacito se seu ganho for maior que o
ganho de seu desvio unilateral

— valor presente dos ganhos futuros:

QO

Y 5'C,

t=0

—onde Ct representa o ganho da empresa
cartelizada em cada periodo e 6 é a taxa
de desconto intertemporal.



Condutas Anticompetitivas - Cartel

— valor presente dos ganhos de uma
empresa gue opta por desviar da conduta
concertada

D +i§tNt
t=1

—onde D € o retorno imediato decorrente do
desvio e Nt os retornos subsequentes, por
periodo, apos o fim do cartel



Condutas Anticompetitivas - Cartel

* A decisao de uma empresa, em um momento
arbitrario t, pode ser representada pela
seguinte condicao para cartelizacao

i(stct >D + i&tNt
t=r

t=7+1



Condutas Anticompetitivas - Cartel

* Por simplicidade, se Ct=C e Nt = N, para
todo t, podemos computar a taxa de
desconto necessaria para cartelizacao:




Condutas Anticompetitivas - Cartel

* A andlise de colusao inicia-se na verificacao
de condicOes que favorecem a coordenacao.

« Em geral, sera maior a probabilidade de
formacao de cartel em mercados onde ha:

— Concentracao da oferta
— Simetria entre Firmas

Dificil Entrada de Novos Produtores
Demanda Pouco Sensivel ao Preco

Homogeneidade de Produto (...)



Condutas Anticompetitivas - Cartel

(--)
— Propriedade Cruzada
— Reqgularidade de Vendas e Evolucao da

Demanda
—Poder de Barganha de Compradores e
~ornecedores

— Contatos em Mercado Distintos

—Transparéncia de Precos e Troca de
Informacoes

— Regras de Precos e Padronizacao de Contratos



Ferramentas de Investigacao

SDE possui poderes para utilizar as seguintes
ferramentas de investigacao para detectar
carteis (Lei 8.884/94 ).

* Programa de Leniéncia

* Busca e Apreensao (via AGU)

* Inspecao (empresa deve ser notificada com 24h
de antecedéncia)



PunicOes possivels para cartel

« Esfera administrativa — MULTA (até 30% do
fat.)

» Esfera criminal - RECLUSAO (2 a 5 anos ou
multa)

» Licitacdes, Esfera criminal - DETENCAOQO (até
4 anos) + multa



PRIMEIRA CONDENAGAO CRIMINAL DE CARTEL NO BRASIL

Entre 2000 e 2003, altos dingentes do SINDICAN - Sindicato Maciona! dos Transporacores Rocdoviaios
Autdnomos de Veicios e Peaguenas e Microermpresas de Transpore Rodowviario de Veicuios, e da ARNTY -
Associacdo Macional dos Transportadores oe Veicwios, formaram um cartel visando a fixacao adificial de
precos dos fretes praticados em territdrio nacional, em detrimento da livre concorréncia. Tambeéem foram
erigidas barreiras artificiais visando ao controle da rede de distrihuicdo e transporte rodoviario de veiculos no
Brasil, ndo pemmitindo o ingresso de novos associados,

Em 2006, os trés dirigentes foram condenados a penas que variaram de 3 anos e 9 meses de reclusdo a 5
anos e 3 meses, em regime semi-aberto. Mote-se gue uma das penas privativas de liberdade aplicada
superoy os 5 anos previstos na Lein. 813790, em vista de causas de aumento da pena previstas no Codigo
Fenal. A decisdo ainda esta sujeita a reapreciagdo das cortes superores.

Ha pelo menos 100 administradores no Brasil gue enfrentarm processos criminais por pratica de cartel e pelo
menas 34 executivos ja foram condenados por cartel, estando algumas condenagdes em grad de recurso.



O PRIMEIRO FLAGRANTE DE CARTEL NO BRASIL

Mo inicio de 2001, a Policia Civil do Distrito Federal recebeu dendncia de pratica de cartel consistente na
fixacdo de preco do pao de sal de 50 gramas por parte dos proprietanios das panificadaras da regido de
Sabradinho-DF. A dendncia foi feita por um concorrente, que sofria pressdes e ameagas dos demais atuantes
no setor toda vez que praticava pregos mais baixos que 0s demais. A Policia Civil passou a monitorar os
empresatos investigados. Ao se reunirem no restaurante "Armacao”, em 18.06.2001, um agente infiltrado
acompanhol toda & reunido, sendo o ponto principal tratado o monitoramento do acordo para aumentar o
preco do pao de sal de RE0,18 para RED,20. Mo auge da discussdo sobre como melhor implementar o
acaordo de prego, 0 agente de palicia deu voz de prigdo as 19 pessoas presentes na reunido. Em 2002, as
pessoas fisicas alvo da investigacdo foram condenadas a pena de multa criminal. O processo ja transitou em
julgado, isto &, ndo ha mais recursos pendentes.



Paralelismo de precos

« Como o paralelismo de precos é resultado de
mercados competitivos, as autoridades
antitruste e os juizes observam se existe
algum outro elemento estranho gque aponte
para a existéncia de algum acordo expresso
ou, em outras palavras, que as firmas se
comunicaram para determinar o preco,
guantidade a ser vendida ou outro fator

conjuntamente.




Condutas Unilaterais

* As condutas unilaterais consistem em atos
de uma unica empresa no sentido de eliminar
a competicao.

* A busca pela superacao, ou mesmo
eliminacao, de competidores ¢ legitima.



Regra da Razao X Regra Per Se

 Em geral, adota-se para todas os atos de
concentracao, condutas e clausulas
contratuais a regra da razao.

* |sso implica que nao existe operacao,
conduta e nem clausula contratual
considerada ilegal a priori, ou seja, sem uma
analise custo-beneficio do contexto
econdmico em gue se Insira.



Condutas Unilaterais

« Para que uma conduta isolada seja
configurada como infracao a ordem
econOmica, a empresa em questao deve
possuir poder de mercado de fora que a
unica justificativa para a conduta seja a
eliminacao de rivais.



Condutas Unilaterais

* Na analise de condutas unilaterais faz-se
necessaria a apuracao do poder de mercado
— e, conseqguentemente, a correta definicao
do mercado relevante.

« Sem poder de mercado, ainda que a rival
seja eliminada no curto-prazo, a concorréncia
voltara no longo-prazo, apos a elevacao do

preco.



Condutas Unilaterais

A analise de condutas unilaterais consiste de
uma analise de custo-beneficio.

 Demonstrada e caracterizada a conduta,
deve-se definir o mercado relevante, verificar
a existéncia de posicao dominante e avaliar a
presenca de barreiras a entrada.

 Em seguida, se for o caso, devem ser
avaliadas as justificativas para a conduta
(analise de eficiéncias).



Condutas Unilaterais

 Em geral, as condutas unilaterais sao
divididas em duas categorias: as restricoes
verticais e 0s abusos de posicao dominante.

— restricOes verticais: praticas restritivas
conhecidas por manutencao de preco de
revenda, exclusividade e venda casada e
restricoes territoriais.

— abuso de posicao dominante: praticas
abusivas conhecidas por recusa de contratar,
precos predatorios, discriminacao de precos.



