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Revista Brasileira de
Monitoramento e Avaliacao

* Criada em 2011, como parceria entre SAGI e a Rede Brasileira
de Monitoramento e Avaliacao, como proposta de um veiculo
para contribuir para disseminar praticas de M&A em
programas publicos e projetos sociais, a partir da perspectiva
e esforco de técnicos, gestores e avaliadores envolvidos

e Parte do principio de que atividades em M&A devem

inspirar-se em uma visao plural, integrada e multidisciplinar
da area
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Revista Brasileira de
Monitoramento e Avaliacao

* Procura reunir artigos e contribuicoes de diferentes naturezas
— conceitual, metodologica e aplicada — e abordagens de
pesquisa empirica — analises institucionais, pesquisas
qualitativas, quantitativas, quasi-experimentais, estudos de
caso etc. —, além de resenhas e registros de memoria
institucional — na forma de ensaios ou entrevistas

* Nao é mais uma revista com propositos de veicular trabalhos
de natureza académica sobre Politicas, programas e projetos,
mas para Politicas, programas e projetos sociais
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Revista Brasileira de
Monitoramento e Avaliacao

 Coordenacao Editorial: Paulo Jannuzzi, Marcia Joppert e Katia
Ozorio

* Equipe: Tarcisio da Silva, Roberta Cortizo e Tatiane Dias

* Parcerias:
— 2011: n.1 e n.2 - Secretaria de Assuntos Estratégicos
— 2012: n.3 e n.4—MDS - 10 anos de Bolsa Familia
— 2013: n.5-ENAP — | Sem. Gestao da Informacao e Monitoramento
— 2013: n.6 — Rede BMA — Seminario da RBMA em Campinas
— 2014: n.7 — Iniciativa WWP com MDS, Banco Mundial, PNUD e IPEA

riame G OV ERMNDO FEDERAL
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Revista Brasileira de
Monitoramento e Avaliacao

* Coordenacao Editorial: Paulo Jannuzzi,
Marcia Joppert e Katia Ozorio e Claudia
Antico
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Revista Brasileira de
Monitoramento e Avaliacao
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http://www.mds.gov.br/sagi

Revista Brasileira de
Monitoramento e Avaliacao

Portal SAGI www.mds.gov.br/sagi -> Publicacdes -> Revista
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A Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagdo tem o objetivo de proporcionar uma visdo plural, integrada e multidisciplinar da area de monitoramento e avaliacdo em politicas publicas, programas e
projetos sociais no Brasil @ no mundo. Procura reunir artigos e contribuicdes de diferentes naturezas e abordagens de pesquisa empirica, além de resenhas, ensaios e entrevistas
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http://www.mds.gov.br/sagi

Portal SAGI www.mds.gov.br/sagi

) Gestdo da Informagéo - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - Mozilla Firefox
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SAGI Gestéo da Informagao

Secretaria de Avaliagio e Gestéo

da Informagéo Ministério do Desenvalvimento Social @ Combate & Fome
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http://www.mds.gov.br/sagi

Portal SAGI www.mds.gov.br/sagi -> Publicacoes

) SAGI | Publicagdes e Estudos Técnicos - Mozilla Firefox

Arquivo  Editar  Exibir  Histérico Favoritos Ferramentas  Ajuda
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Pormeio da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagéo, o Ministério do Desenvolvimento Social produz e disponibiliza um conjunto amplo de publicagies acerca de suas
Politicas e Programas, acessiveis pela Internet, como estudos técnicos, livios com artigos de especialistas, andlises do Censo Suas, relatdrios e sumarios de Pesquisas de
Avaliagdo, revistas técnico-cientificas (Cadernos de Estudos e Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagdo) e outros assuntos.

Lancamentos

Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagdo @

Livro Avaliacdo de Politicas Publicas: Reflexdes académicas sobre o desenvolvimento social e o combale @ Fome @

Publicactes SAGI

Pesquisas e Estudos de Avaliacéo

Estudos Técnicos

Material Didatico de Cursos Presenciais e a Distancia
Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate

Censo Suas Edicdes Anuais @

Publicacées do MDS e outras

Biblioteca do MDS

Livro 10 anos do Programa Bolsa Familia
Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro 2013
Brazilian Development Indicators 2013

‘4 Iniciar ) ENAP - Escola Macion. .. °) SAGI | Publicag T apres-enap-rbmas-ar... = NARA RAISSA (E:)
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Il Seminario
“Gestao da Informacao e Monitoramento de
Politicas Sociais”

Sistemas de Monitoramento e Avaliacao de
Programas Sociais:
revisitando mitos e recolocando premissas
para sua maior efetividade na gestao

Paulo Jannuzzi
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Sumario

1. Complexidade das Politicas e dos Programas Sociais

2. Notas preliminares sobre os aspectos conceituais e as
funcoes dos Sistemas de Avaliacao e Monitoramento
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Producao de Informacao Sociodemografica
segue as demandas de estruturacao do
Sistema de Protecao Social

1. Assim tem sido nos paises desenvolvidos, e ainda mais
intensamente no Brasil apos Constituicao de 1988

2. Informacao demografica cada vez mais especifica, para
fins de planejamento de médio prazo

3. Informacao econdmica em nivel mais detalhado, por
demanda do mercado e Politica EconOmica
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Desafios da Producao de Informacéao para Politicas
Publicas

Maior Maior
detalhamento detalhamento
territorial/granul tematico
aridade

Malior Maior

confiabilidade regularidade

GOVERMNO FEDEROAL

| SAGI | Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao m" PRt O
A e Combate & Fome

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Desafios da Producao de Informacéao para Politicas
Publicas
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Qual é o papel do Monitoramento e Avaliacao para
melhorar as Politicas?

e Sistemas de Monitoramento e Avaliacao podem ser definidos
como um conjunto de processos estruturados e articulados para a
coleta, organizacao e disseminacao de informacdoes e
conhecimentos para diferentes fases do ciclo de politicas publicas.

 Sistemas de Monitoramento e Avaliacao sao sistemas de
producao e disseminacao de Informacao, Conhecimento e
Instrumentos de Gestao para as necessidades das Politicas e
Programas Publicos - > SM&A -> SICI - SIKT
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Qual é o papel do Monitoramento e Avaliacao para
melhorar as Politicas?

SMA ou SICI produzem evidéncias em trés principais - e
competitivas - perspectivas:

— Para a prestacao de contas dos gastos e esforcos publico, monitoradas pelo
Legislativo e por ONG’s -> sociedade: "O que o governo esta fazendo por
nos?"

— Para avaliar o desempenho publico e a alocacao orcamentaria, como as

decisdes de uso do dinheiro publico tomadas pelo Ministério da Fazenda ->
tomadores de decisao de alto nivel: "Quem faz melhor com menos dinheiro?"

— Para melhorar a concepcao, desenho e gestao dos programas, tais como
Ministérios Sociais fazem -> alto nivel a burocratas de nivel de rua: "Como
podemos melhorar nossos programas para oferecer mais e melhores
servicos?"

riame G OV ERMNDO FEDERAL
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Qual é o papel do Monitoramento e Avaliacao
para melhorar as Politicas?

 SMA ou SICI produzem evidéncias sobre os trés principais - e
complementares - niveis:

— Politicas -> um ou diversos esforcos globais em direcao ao problema
social -> Andlise Institucional -> anos para produzir evidéncias

— Programas -> acOes estratégicas de nivel médio em relacao a
dimensao social -> técnicas empiricas das ciéncias sociais -> 6 a 12
meses

— Produtos, pessoas -> entregas de Politicas Sociais, tais como livros,
servicos, etc. -> técnicas empiricas de desenvolvimento social e de
pesquisas de marketing -> 3 a 6 meses

riame G OV ERMNDO FEDERAL
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Qual é o papel do Monitoramento e Avaliacao
para melhorar as Politicas?

 SMA/SICI devem focar em niveis e objetivos especificos para produzir
informacao e conhecimento relevantes, tempestivos e de boa

qualidade:
 |Politca|Programas ____|Produtos
Responsabilizacdo Estudos realizados Universidades
/ Prestacdo de em universidades / ONGs
contas Dados das agéncias
de estatistica
Desempenho e Think Tanks Ministério do Departamentos de
mérito Agéncias Planejamento e Ministérios sociais
multilaterais Financas
Melhoria do Departamentos de  Departamentos de
projeto Ministérios sociais  Ministérios sociais
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Produzindo informac¢ao e conhecimento para

melhorar a sua utilizacao

* Formuladores de politicas, gestores e suas equipes nao
precisam de dados exaustivos, estudos ou projetos de

pesquisa altamente sofisticados sobre seus programas:

21 | SAGI | Secretaria de Avaliac&o e Gestao da Informacao

Eles precisam de informacao clara, relevante e consistente,
conectada a um quadro de intervencao

Eles precisam de informacao relevante para a tomada de decisao
em tempo da decisdao (nao apods a decisao ser tomada)

E, acima de tudo, eles precisam de respostas para questoes
relacionadas com a fase de implementacao e operacao do
programa (90% do tempo de vida do programa)

Entao, precisamos ouvi-los desde as principais questdoes a fim de
investigar e melhorar a utilizacao da informacao

riame G OV ERMNDO FEDERAL
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Produzindo informac¢ao e conhecimento para

melhorar a sua utilizacao
* SMA/SICI devem produzir evidéncias, usando a
técnica apropriada, para ajudar os tomadores de
decisao a melhorar o desenho e a gestao dos
programas, tais como:

— Dados para diagnosticar os problemas sociais

— Informacdes qualitativas para a formulacao dos
programas

— Indicadores para monitorar a operacionalizacao dos
programas

— Evidéncias sobre o mérito e a eficacia das politicas e
programas

riame G OV ERMNDO FEDERAL
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Produzindo informac¢ao e conhecimento para
melhorar a sua utilizacao

O desenvolvimento dos SMA/SICI e também dos Dados
Estatisticos para a formulacao de politicas sociais depende do
estagio de estruturacao do Sistema de Protecao Social e da
Politica Social de cada pais

Quanto mais amplo e estruturado é o Sistema de Protecao
Social, mais informacdes e conhecimentos sao exigidos para
implementar e melhorar as politicas e programas

Quanto mais complexa for a Politica Social, mais complexo
serao o planejamento e as estratégias para monitora-la e
avalia-la

riame G OV ERMNDO FEDERAL
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A formulacao de politicas sociais € uma tarefa
complexa

A elaboracao de politicas sociais e sua gestao € uma tarefa complexa,
assim como as informacdes necessarias para isso

* A elaboracao de politicas sociais € uma tarefa técnica orientada por
valores éticos e politicos, feita por varios agentes, com diferentes
pontos de vista e compromissos

* Os problemas sociais dependem de muitos determinantes, e nao de
apenas um ou de alguns poucos

A formulacao de solucdes programaticas para problemas sociais
deve ser feita com informacdes produzidas a custos acessiveis (S) e
em tempo habil
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A formulacao de politicas sociais é uma tarefa
complexa

O ciclo da politica ndo é um processo sequencial, mas sim um
— processo complexo com multiplas entradg

L""i |‘

Problemas
sociais

= L
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A formulacao de politicas sociais € uma tarefa
complexa

e Politicas publicas produzem diversos servicos, mas também
beneficios (transferéncias de renda) e produtos (livros,
remédios)

e As operacoes do programa envolvem muitos agentes
diferentes, cada qual com a sua propria maneira de
implementar as atividades

* As capacidades de implementacao podem variar bastante
dentro de todo o territério, especialmente nos contexto
operacional federativo para produzir programas e servicos

* Os efeitos, os impactos e os custos dependem também do
contexto externo (economia, situacao politica etc.)

riame G OV ERMNDO FEDERAL
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A formulacao de politicas sociais € uma tarefa
complexa

Politicas e Programas sao tarefas multi-institucionais
e organizacionais: necessitam metas, instituicoes e capacidades

P o 3

ERNO FEDERAL
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Politicas de Desenvolvimento Social

« Articulam leis, normativas e programas de Transferéncia de renda,
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional e Incluséo
Produtiva, coordenadas pelo MDS, criado em 2004

* Integram-se ao conjunto de Politicas Sociais que estruturam o
Sistema de Protecao Social em processo de construcao,
particularmente apo6s a Constituicdo de 1988

 Representam inovacdes programaticas que procuram superar a
estratégia fragmentada de acdes voltada a publicos vulneraveis em
Saude e Nutricdo e de acesso ao alimento pela distribuicdo de cestas
basicas, que operaram nos anos 1980 e complementar o Sistema de
Seguridade Social, até entdo estruturado sob a otica contributiva
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Politicas de Desenvolvimento Social

Tem a natureza de politicas de cunho redistributivo, emancipatério e
compensatorio, com estratégia de implementacéo voltada a populacdes
vulneraveis por diferentes aspectos: pela fome, inseguranca alimentar,
iInsuficiéncia de renda, trabalho irregular e falta de oportunidades de
geracao de renda, violéncia, etc.

Estruturam-se em arranjos federativos de implementacao, com papeis e
responsabilidades pactuadas entre Uniao, Estados e Municipios, com
apoio de entidades socioassistenciais

Tem um novo significado com o Plano Brasil Sem Miséria, iniciado em
2011, no sentido de potencializar e promover o0 acesso a politicas sociais
estruturantes do Sistema de Protecao Social brasileiro — Educacao,
Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social - e na busca de
superar o0s desafios da articulacao Iintersetorial e federativa da
Implementacéo de Politicas Sociais

...................
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Programas de Desenvolvimento Social no
Sistema de Protec¢ao Social brasileiro

Servigos
Socioassistenciais :
Desenvolvimento
Educacdo A PAIF,SCCA,sCl Agrario
Saude ., lgualdade
___________ o . - Seguranga alimentar Racial
Inclusdo Produtiva Familias SN - aclal _.
pobres e e nutricional )
Trabalho QP, MEI ' vulneraveis Jj PAA, ESAN
___________ Politicas para
Mulheres
_ Previdéncia Direitos
Humanos

---------------------
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Os Publicos das Politicas de
Desenvolvimento Social

Trabalﬂéﬂb;* rural e
volante

Agricultor familiar

Desempr adns e

Sub- empre ados no meio
ano

Populacao
Pobre

> 4 Quilombolas
Populacao em
situacao de rua
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Plano Brasil Sem Miséria - Eixos de atuacao

Pobreza é privacéo de acesso a direitos

Em uma sociedade democratica e solidaria, em um mundo urbanizado e rico, ninguém deve ser privado
de meios para garantir a sua sobrevivéncia, privado dos meios para acessar direitos e servi¢gos sociais
rivado dos meios de informacao e de acesso a oportunidades de autoaperfeicoam :

Garantia de meios para

sobrevivéncia, acesso a servi¢os
publicos e oportunidades de
emancipacao pessoal

Garantia de Inclusao Produtiva Acesso a

Renda Urbana e Rural Servigos Publicos

Elevacao da renda
Aumento das condicoes de bem-estar

) ) N » I g,t}_;k — VST e AGLOINSECRUMIO (FSRIDEECR AL
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O Plano Brasil Sem Miséria envolve o desenvolvimento e a articulacdo de mais de uma

centena de acdes e programas no Brasil, em mais de 10 areas setoriais sociais, em
cooperacao com os 27 estados e 5.570 municipios organizados em trés eixos
programaticos:

Transferéncia de Renda: assegurar a protecao social as familias, na forma de recursos
monetarios para a sua sobrevivéncia em uma situacao de perda de capacidade de
geracao de renda, por meio do Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao
Continuada e Pensdes.

Acesso a servi¢os publicos: para promover a eliminacao da pobreza por meio do acesso
aos Servicos universais e programas na area da saude, educacao e assisténcia social,
bem como aqueles criados com foco especifico sobre os mais pobres e para os
beneficiarios do Bolsa Familia, como creches, escolas em tempo integral, construcao de
Unidades Basicas de Saude nas areas mais pobres, e servicos de assisténcia social.

Inclusao Produtiva: permitir que as pessoas possam superar a condicao de pobreza
através do acesso a programas de construcao de capacidades, servicos e recursos para o
desenvolvimento do potencial individual ou coletivo, tais como: programas de
qualificacao profissional, servicos de intermediacao de emprego, assisténcia técnica aos
agricultores familiares, acesso ao microcrédito, formalizacao de microempresarios e
profissionais liberais, etc.
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Produtos de Informac¢ao e Conhecimento:
Triangulacao de métodos é o padrao-ouro.
O objetivo do estudo de avaliacao orienta a estratégia técnico-qualitativa, quantitativa,
quasi-experimental e painéis longitudinais, e nao o contrario.

Pesquisas nacionais e
especificas da populacao por
agéncia estatal ou contratada

Estudos de Impacto Quasi-
experimental

Programa

Evidéncias qualitativas:

Entrevistas estruturadas com as familias e funcionarios
Grupos focais

Cartas de pessoas

s e LGOIV GELRUMYO (EIRIDNE IR AL
Ministério do "\
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Produtos de Informacao e Conhecimento:
Triangulacao de avaliadores também é o padré&o-ouro.
AvaliacOes externas, internas e participativas trazem perspectivas
diferentes e complementares.

Credibilidade dos resultados vém antes da suposta independéncia.

Avaliagdes de estudos feitos Pesquisas de agéncias
pela equipe interna estatisticas

N

Estratégias participativas de
coleta de informacodes
(cartas de beneficiarios)

Projetos de pesquisas
universitarias
financiados por

Programa Conselhos de Pesquisa

T ™~

Firmas nacionais ou internacionais de
Consultores
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Produtos de Informacao e Conhecimento:
Estratégias inovadoras para coletar dados em bases acessiveis e em
tempo real. Se e ruim nao ter dados para a tomada de decisao, é
certamente pior ter uma pesquisa desatualizada, nao consistente ou mal
feita.
« Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo sustentaveis e com
credibilidade dependem de dados robustos e atuais das agéncias de

estatistica
 Financiamento de agéncias de estatistica para incluir novas variaveis ou
guestionarios adicionais nas pesquisas nacionais
« Contratacdo de agéncia estatistica para pesquisas especificas

« Uso dos dados dos formularios de registros dos programas, dos
formularios administrativos e de sistemas de gestédo da informacéao

* Integracao de dados a nivel local ou individual de Programa Nacional de
Cadastros (Cadastro Unico)

« Corte transversal ou longitudinal de pesquisas usando subconjuntos de
amostra da pesquisa, e aplicando diferentes questionarios

Fiamw : G OV ERBNDO FEDERAL
Ministério do ”~
Desenvolvimento Social o
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O uso de Informacao e Conhecimento

« Depende de como o Sistema de Monitoramento e Avaliacao entrega os seus
produtos - informacao e conhecimento - para os seus diferentes usuarios:
sociedade, funcionarios publicos de alto nivel, gestores de programas e
burocratas de nivel de rua

e Depende do grau de personalizacao das informacdes e do conhecimento
entregues aos seus diferentes usuarios, uma vez que sao complexos para
entender e ainda mais para orientar a acao

 Depende do quao bom, especifico e viavel sao os resultados trazidos pelos
Sistemas de Monitoramento e Avaliacao

* Depende de como os gerentes de programas sociais acreditam e sentem-se
comprometidos a usa-los

« Depende do contexto politico, das restricoes orcamentarias e das vontades
politicas dos tomadores de decisdes estratégicas.. ._
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Produtos de Informacéao e Conhecimento:
Estudos técnicos escritos por equipe interna a respeito de questoes
especificas sobre a agenda de Monitoramento e Avaliacao

Estudos Técnicos - ETEC sAq!mcxb ESTUDO TECNICO

da Informagdo
2 04 & p/A N.2 21/2012
| mgw br | () PaginaPrincipal  Estudos BuscaRdpida BuscaPalawa
Grupo por Ano ESTUDO TECNICO
M2 13/2012
v 2013 /
Rese
ETEC n® 01/2013 - MONIB: Painel de Indicadores de Monitoramento do Plano Brasil sem Miséria - concepgao e o
funcionalidades ;
Programa/Tema Secretaria Documentos =
ESTUDO TECNICO
Indicadores 1DS B ::;
N.201/2013
_ ETEC n° 02/2013 - PPP - Pesquisa Painel Longitudinal de Acompanhamento das Condigtes de Vida e Acesso a o ]
Programas Sociais pela Populagao em Situagao de Pobreza: fundamentos, concepgao e desenho
Programa/Tema Secretaria Documentos /)
Pobreza MDS [ -]
_ ETEC n® 03/2013 - Os Jovens que nao estudam nem trabalham no Brasil: discussao conceitual, caracterizagao e o
evolugao de 2001 a 2011
Programa/Tema Secretaria Documentos . .
iietinde Siperackn da Extroma Robsza MONIB: Paingl de Indicadares de Monitoramento
do Plana Brasil Sem Miséria — concepgdo e
. ETEC n° 04/2013 - PADS - Pesquisa de Acompanh to de programas e ag6es em Desenvolvimento Social — o funcionalidades
Inclusao Produtiva: concepgao, plano amostral e temario.
Programa/Tema Secretaria Documentos
Metodologia MDS
MisSTERO 0O DESENVOLYIMENTO SO0AL £ COMBATE A FOME
‘SECRETARA DE AvAUACRD © GESTAD Do INFORMACRD
ESPLANADA DOS MIMSTERICS SLDCD A Sais 323
Cop MOOG4-960 Brashw DF Too 613433 1501
T D
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Produtos de Informacao e Conhecimento -
Publicacdes personalizadas paratodos os diferentes usuarios potenciais dos estudos das
avaliacOes: apresentar resultados anuais do Censo SUAS para o pessoal do nivel de rua
37° ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS

Aguas de Linddia | SP 23 a 27 de setembro 2013

5 o Publicacao:

- Versao eletronica: dados
CENSOSUA Graflcos e manchetes selecionados
2071 02222 (mais descritivos)

[ Download arauive PRF |

e2y  CENSOSUAS
| 2071
CENSOSUAS

sssssssssssssssssssssss

sssssssssssssssssss
Conselho: nidades de £ ATS sin Fosmrza
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

(((((
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Produtos de Informac&o e Conhecimento -
PublicacOes personalizadas para todos os diferentes usuarios potenciais de estudos
avaliacOes: resumo e apresentacédo mais detalhada dos resultados das avaliagcdes

Cadernos de Estudos

DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM DEBATE

SS\ 18250758

Cadern

DESENVOLVI

NOMERD §

Cadernos de Estudos
DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM DEBATE

NUMERO 13

SUMARIO EXECUTIVO

ndieadiess Sacsais

AVAUAGAO DE IMPACTO DO PROGRAMA Botsa
Famiua - 2* Ropapa (AIBF 11)

Perfil dos Estados Brasileiros
2012

e

Fin e wmare.
2

| SAGI | Secretaria

Cadernos de Estudos
DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM DEBATE

MMERD 15 ESH 18080758

SINTESE

A VIABILIDADE DE SE ERRADICAR A POBREZA:
UMA ANALISE CONCEITUAL E METODOLOGICA

Pablo Villatoro

Ministério do Desenvolvimento Social e Cor

Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate & Fome

-----

Desenvolvimento Social

Informacao
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Produtos de Informacao e Conhecimento -
PublicacOes personalizadas para todos os diferentes usuarios potenciais de estudos avaliacoes:
contribuicdes para disseminar a cultura de monitoramento e avaliagao pela Revista Brasileira de
Monitoramento e Avaliacéao e financiamento de seminarios académicos

Seminarios Académicos e Técnicos patrocinados

37° ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS

Aguas de Lindéia | SP 23 a 27 de setembro 2013

Third International Conference on
National Evaluation Capacities 2013

29 Sep - 2 Oct 2013, Sao Paulo, Brazil

An-lunragry

""’"Gl,
0 3 0 A REVISTA BRASILEIR/ O 5
.
REVISTA BRA g y -

10 a 13 de setembro de 2013
UFBA, Salvador, BA

O Evento Programagio Inscrigio Regras Gerais Comissoes Hospedagem Edital Filmes Contato

. 05 a 08 de novembro 2013
‘ > Local: Edificio da Finatec
ESCOLA DE AMOSTRAGEM 7 Universidade de Brasilia

E METODOLOGIA DE PESOUISA Brasilia-DF

111 International Workshop on Surveys for Policy Evaluation Realizacdo:

Departamento de Estatistica—UnB

b
= 9 avang,,
‘ o e
' ° FURO AL “
RIIBOPEZa. an. - olvi
~—d - J PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICALATINA
B Sernc .ﬁ I -

www.programaeurosocial.eu

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Secretaria de Avaliagio e Gestdo da Informagao

Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagao e s

POBREZA

Brasilia, 22 al 24 de octubre de 2013
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Produtos de Informacao e Conhecimento:
Oferecendo cursos personalizados presenciais e a distancia sobre o
acompanhamento e as questoes de avaliacao, utilizando manuais basicos e
multimidia escritos para os gestores do programa

1. Diagnéstico Desenvolver a capacidade de utilizar fontes 20 a 40 horas
LI R o111t E o) (- de informacdo a partir de programas e

estatisticas oficiais para diagnosticar a

situacao e propor um programa publico

programa

2. Ferramentas e Preparar os participantes para utilizar 20 a 40 horas
indicadores para sistemas de informacao, e desenvolver

programas de metodologias para a construcao de
indicadores para o acompanhamento do
programa publico

3. Introdug¢ao aos Desenvolver habilidades essenciais para a 40 horas

monitoramento

métodos de compreensao dos resultados da avaliagao e
as metodologias, o seu potencial e as
limitacbes

investigacao e
estudos de avaliagao

lllllllll

| SAGI | Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao ﬁi}& Desenvolvimento Social

e Combate a Fome
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Produtos de Informacéao e Conhecimento:
Oferecendo cursos personalizados presenciais e a distancia sobre o
acompanhamento e as questoes de avaliacdo, utilizando manuais basicos
e ferramentas multimidia e virtuais

Pagina inicial ® Meus cursas

MENSAGENS

M cimivinicius oias cipapeE !

> | Diagndstico
N M Participantes

w MDS -~

INDICADORES PARA DIAGNC
ACOMPANHAMENTO DO SUAS

GUIADO ALUNO

B A Ministério do

SEM Desenvolvimento Soclal m

MISERIA @ Combate & Fome ]
s Al

EDUCACAO A DISTANCIA
Moodle

> exten1121:CICLO DE CAPACITAGAO EM PROGRAMAS DO MDS...

(/\ CURSO DE ATUALIZACAO EM INDICADOR
. Diagnostico  PARA DIAGNOSTICO E ACOMPANHAMENT
w MDS DO SUAS E DO BSM

Prezado gestor e gestora, sejam muita bem-vindos|

O Curso de Diagnésticos dos Programas do SUAS e do Plano Brasil sem Miséria faz parte do Ciclo de Capacitacdo Ferramentas e
Técnicas de Diagnastico, Monitoramento e Avaliacéo, realizado pelo Ministério do Desenvalvimenta Social e Combate a Fome (MDS),
em parceria com o Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Desejamos a todos um dtimo curso!

{f~__conRE O CURSO
Al - G

0 PLANO BRASIL SEM MISERIA
NO CONTEXTO DO COMBATE A
PROBREZA NO BRASIL

@ GUIADEESTUDOS

WP BIBLIOTECA

) £ X ORO "LEIA-" DA AULA 1

VIDEOTECA

----- G O VvVERMNDO FEDERAL

SOk Ministério do
Desenvolvimento Social
A e Combate & Fome
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Produtos de Informacéao e Conhecimento:
Oferecendo cursos personalizados presenciais e a distancia sobre o
acompanhamento e as questoes de avaliacdo, utilizando manuais basicos
e ferramentas multimidia e virtuais

S
Rede Nacional
| de Capacitacao e @ ‘r—\
Educacao Permanente s e N
do SUAS 3 —
............. G— X
WL # - BRASIL - W e —
= Vo, Po, Y —
— “") - ) — ”f_
# Pagina Inicial / (%"_; V‘» —
& ‘ =Y
A REDE k‘-gzgs CA | &
[ S Rl o e
INSTITUICOES PARTICIPANTES - &‘;
v -
s g N
CURSOS CAPACITASUAS =
‘&v: \
PERGUNTAS FREQUENTES
ADESAO A REDE
DOCUMENTOS
CURSO 1 CURSO 2 CURSO 3 Referéncias
lnuo.ducla ;: Indicadores para Gestlo financeira Bibliograficas
EVENTOS e m.:.m do SUAS Completas
o gtéﬁ.a = Mml'slle"otdoSocl y BR ooo ‘‘‘ :ﬁ 's‘ ’ 'L
@ Mlsem e:eg::‘;":‘:: Foom. T IS A.ls IIIIIIIIII
. . o - - BRAS Ministério do ”~
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Produtos de Informacéao e Conhecimento:
Desenvolvendo um periodico mensal para apresentar os principais
produtos, atividades e também os resultados dos estudos de avaliacéo

Langamentos deste més comemoram
os 10 anos do Programa Bolsa Familia

e 06 | Novembro de 2¢

Oficina internacional discute pesquisas longitudinais

e avaliacdo de programas de combate a pobreza

Entre os dias 22 e 24 de outubro
fol realizada em Brasllia a Oficina
Técnica para a Discussio de Ex-
periéncias Intermacionais sobre o
Desenvolvimento de Painéls Lon-
gitudinals para o Estudo da Po-
breza A oficina teve por objetive
compartithar  expenéndas latino-
-americanas e europelas sobre o
tema, Inserindo-se no ambito da
preparagao para a Pesquisa Painel
de Pobreza a ser realizada em 2014
pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Sodial e Combate & Fome (MDS).

Pesquisa longitudinal & um mé-
todo que recolhe informagdes
dos mesmos individuos mediante
varios levantamentos durante um
longo perlodo de tempo. A dis-
cussao da oficina centrou-se nos
aspectos tedricos, metodolégicos
e operaclonals envolvidos na rea-
lizagde desse tipo de estudo, con-
tribuindo para a melhor compre-
ensdo do fendmeno da pobreza a
partir de uma perspectiva dinami-
ca e multifacetada.

Organizado pelo Programa EURO-
socdML da Unido Ewropéia paa a
Coesdo Sodial na América Latina em
parceria com a Secretaria de Avalia-
¢ao e Gestdo da Informagdo (SAGIL
O evento reuniu quarenta particl-
pantes, Incluindo especialistas de
éegdos de estatistica, académicos,
representantes de organismos n-
ternacionals e técnicos do MDS.

Foram apresentadas as experién-
clas de diversos palses, além da

experiéncia de coordenagdo de
pesquisas longitudinais no am-
bito da Unido Europela. A oficina
contou ainda com exposigbes
sobre métodos de analise e ava-
llago de dados provenientes de
painéis longitudinais, com desta-
que para a apresentagdo da me-
todologia de analise multidimen-
sional da pobreza por parte da
Oxford Poverty Development and
Human Initiative (OPHI)

SAGI em vérios eventos neste més

* Palestra na IV Escols de Amos-
tragem e Metodologia de Pesqui-
sa. UnB, Brasilia, 5 de novembro

* Palestra do 18° Encontro Na-
cional das Instituigdes de Plane-
¥ Pesquisa e E L
Maceib, 8 de novembro

* Debate Bolsa Familia e Desen-
volvimento Regional. ETENE, Forta-
leza, 20 de novembro

* Palestra no Semindrio Agregan-
do Valor sos Dados: Combinagdo,
Modelagem e Andlise de Informa-
¢Oes Estatisticas. IBGE, Rio de Janei-
10, 27 de novembro

* Oficina Técnica Estudos Ava-
liativos a partir da Integragdo do
Cadastro Unico e outros Registros
de Programas Sociais, Fiocruz,
Brasilia, 28 de novembro

0 ndmers & da Revista Brasileira de Manitoramento e
Avaliagho represents um momento simbolicamente im-
portante: & eamemaragio de dois anad da revists e des
10 anos do Programa Bolss Familia (PBF).

Nesta edigBo sBo apresentados quatro artigns que tra-
tarn de diferentes perspectivas do PBF. Armando Simbes
analisa os impactos do Programa sobre o desempenho
escalar de estudantes. 03 efeitos do PBF na redugio da
extrema pobreza sho discutidos em uma perspectiva
dedcritiva por Pauls Jannuzzi @ colaboradores. Ana Se-
gall e Daniels Lenci apresentam uma ampla caracteri-
zacho das condigies de vida de beneficiirios do PEF e
do BPC. Por fim, Débara Thom analica os programas de
transferéneia de renda e a estruturagBo de Sistemad de
Protecho Social pels munda,

A entrévista dedse nomen & com Indran Naidoo, espe-
cialista sul-africans em avalisghe de politicas pablicas &
atualmente diretor do Eseritfrio de AvaliagBo do PRUD.

BUCEEEE & REWISTA rali SHOGREID WA DG GOV G5 EAGH = EE000HENDD &
ORCAD PUELSAOCS, CERS0 SIS & ESTIONE TROWONS & PLEEICATIGE 00
MOS ¢ oot > RDASTA Brta bfs, 0E MOsrDoasEuTa & AvaLiacio

g

O liwro Programa Bolse Familia: umo década de indusde
& cidodania foi langada em Brasilia neste més. Elabarada
pelo MDS & |pea, o livro traga urn panorama histbrico da
evolugho do PBF, resgata as principais contribuigBes da
Programa para &8 politicas de Asiténcia social & apre-
senta dadas sobre sau impacto na redugBa da pobreza
& nas indicadores de saide, educagio & protecBo social

Sagi lanca Estudos Técnicos no campo de Avaliagado Prospectiva e

Projecdes Populacionais

Ma complexidade erescente do mun-
do contempordnes, & fundamental
dispor de cendrios futures e proje-
gbes populacionais para orientar &
formulagBo de politicas & programas
sociais. A fim de que od recursos go-
vernamentais possam ser melhar
empregados nos desafios desse qua-
dro de ransformagbes, & necessirio

timativas stualizadas de demandas
futuras dos pablicos-alve quantifica-
dos por idade, sexn & outros recortes
sotiodermagraficos, além de pros-
pecgiies sabre & evolugso de diver-
sa3 dimensdes econbmices, socdais
& politices nes préximos anes, sinda
que cam uma dose de incerteza,

SO PR CADNES, CEWED Subit £ EXTE00s

Procurando desenvolver competin-
cias especificas nese campo do co-
nhecimeanto para subsidiar a formula-
30 das Paliticas de Deservolimeants
Social e Combate b Fome, a SAG] st
langando uma série de Estudos Téc-
nicod &m Projegdes Populacionais &
Cendries, dispanivel no Portal SAGL

que o gestor plblico dispanha de es-

ConEnTe 06 EITUD0E TEOMONG MO EHDERECT Wik DG SOV _0RS kG = EECOUHEHDO &
Tarwens RJ "

Encerra o prazo para enviar proposta de pesquisa ao Edital do CMPqg

Mo dltime dis 16 de outubro terminou o prazo para o
envia de proposts de pesquisa pars o Edital - MDS/
CHPg N® 2472013 - Desenvalvimento Social, gue tem
como abjetive selecionar projetos de pesquitas na te-
mitica de Desenvolvimento Social & Combate & Fame.

0O CHPg recebeu 292 propostas: 57 de Mestres e 235
de Doutores, totalizando RS 21,4 milhSes. Os valores
para &5 propostas selecionadas sio de RS 60 mil para
projetos propostes por coordenadores com mestrado
& RS 100 mil para projetos coordenados por doutares.

Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

Linhas teréticas do edital:

et kit Seckl

B B Farlln - Crirusigion ars abia 0
tupe o da Paneia

= indlss3a Fredaran

B Sogaranga dlraria: 1 Mozl

B Tern (TR § A G i 4
BSRICH O CRUPROPATETI W0l
Iczeomia s Bamnciersnio das &cBes de

[oebhlmr VTR P Y Y

Ao e duwion Lerurciirion 4 it mesE
duperdaina WG

Ministério do
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O uso de Informacgao e Conhecimento

* Implementar modificacbes em um programa é tarefa delicada, porque afeta
objetivos ja definidos no passado, arranjos institucionais e o compromisso de
diferentes pessoas

e Os SMA/SICI produzem evidéncias contingenciais para aprimoramento dos
programas, com conhecimento parcial para a tomada de decisao, tal como
acontece com a Pesquisa Cientifica

* Os SMA/SICI sdo uma das muitas partes interessadas que influenciam a tomada
de decisao; nao sao os mais legitimados

Numa sociedade democratica, as liderancas eleitas e sua equipe tém a
legitimidade para definir os melhores caminho e as decisdes para alcancar os
objetivos estratégicos, considerando a necessidade de governanca e as
informacodes técnicas parciais disponiveis

46 | SAGI | Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacéao SEM B o o S
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O uso de Informacao e Conhecimento

 Além disso,

“Sabemos ya que las politicas publicas no ocurren en el vacio. Distintos
enfoques de analisis explican como el proceso de politicas publicas esta
influido por numeros factores que le dan forma y contenido. Entendemos que,
lejos de ser una simple decision racional basada en la identificacion de
problemas, la revision exhaustiva de alternativas, la decision informada y la
implementacion sin restricciones, cada politica publica esta moldeadas por la
instituciones, el entorno organizacional, el marco legal, las condiciones
politicas y econdmicas, y los valores sociales en juego”. CEJUDO, G. Discurso y
Politicas Publicas: el enfoque constructivista. MERINO,M; CEJUDO,G.
Problemas, decisones y soluciones: enfoques de politica publica. México:
FCE/CIDE, 2010, p.93.
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relevantes sobre problemas sociais e 0s seus
avancos ou resiliéncia
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